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ﬁl Presidencia ordena Tamar a lista a las 5y 30 p
y contestan, haciéndose presentes, lcs honorables Senadm es

Abuabara Fatule Emilio.

. Alvarado Pantoja Luis Antonio,

: -Amaya Nelson. :

< Andrade Manrique Felio. - .

Angarita Baracaldo Alfonso. . -

. Aravjo Grau Alfredo. .

! Argéila ‘Diaz Isnardo. ‘

Arizmendi Posada Octavio.

-Avila Bottia Gilberto.

) Balcazar Monzén- Gustavo.

¢ *  Barco Guerrero Enrique.

Barco Renan.

Barco Vargas Virgilio.

Bardn Restrepo Mlgdoma -

Bayona Ortiz Antonio.

Becerra Becerra: Gregorio.

Caicedo Espinosa Rafael,

Castellanos Justo Pastor.

: . Ceballos Restrepo Silvio.

< . - Colmenares B. Leon.

- "Cuervo de Barrero Alicia.
Chayris de la Hoz Saul. .
De la Torre Gomez Sergio. _
Del Hierro José Elias. . .

Diaz Callejas Apolinar.

Diaz Cuervo Alfonso.

Diaz Granados José Ignacio.
Echeverry Mejia Hernando.
Emiliani Roman Raimundo.
Escallon Villa Alvaro.
Escobar Sierra Hugo.
Fernandez Juan 'B.

Gerlein Echeverria Roberto.
Giraldo Henao Mario,

e L - -Giraldo Neira Luis Emlque

Goémez Salazar Jesus. -
“Guerra Tulena José.
Hormiga Lutia Marco- Aurelio.
Ibarra Alvaro Hernan,
Isaza Henao Emiliano.
Jaramillo Salazar Alfonso.
Latorre Gomez-Alfonso.- -
_Lopez -Botero- Ivan.
Loépez . Gomez Edmundo.
Lépez- Riveira Carlos.
Lorduy Rodriguez Héctor.
Lozano Guerrero Libardo..
Lozano Osorio Jorge Tadeo.
MecAllister- Ernesto. .
. Maestre Pavdjeau Armahdo.
- Marin- Vanegas Dario.
Marquez Garzén Sixto. -
Martinez Simahan -Carlos. . R
Medina Zarate .Carlos.
Mejia Duque Camilo.
Mejia Dugque -German.
Mendoza . José Alberto.
- - Mestre Sariniento Eduardo.
I Montealegre Suarez Jorge.
’ Montoya Trujillo Benjamin,
Moreno Diaz Samuel.
Mosquera Chaux Victor.
Mufioz Agudelo Raul.
Murioz Valderrama Augusto,
. ~ Ocampo Alvarez Roberto.
; —~  Ospina Hernandez Mariano. -

BALCAZAR M.,

CITACIONES A LOS SENORES
MINISTROS DEL DESPACHO

Miércoles 8 de ¢ctubre. Proposicion namero
89. Sefiores Ministros de Hacienda y Desarro-
llo. Premetor: -honorable Senador Carlos Me-
dina Zarate.

TJueves 9 de octubre. Proposicién mimero 96.
Sefior Ministro.de Hacienda. Promotor: ho-
norable Senador Rendn Bareo.

Lista cEe Correos Cabrera (Santander).

ACTA NUMERD 2:3
DE LA SESION DEL DIA MARTES 7 DE DCTUBRE DE 1975

OSPINA H. Y LOPEZ GOMEZ

Pabén Nuiiez Lucio,
Pérez Luis Avelino.
—Plazas Alcid Guillenfio.
Polanco Uruefia Jaime,.
Posada Jaime.
: -Posada Vélez Estanislao.

- Quevedo Forero Edmundo.

) Rodriguez Gonzilez Alfonso.
Roncancio Jiménez Domingo.
Rueda, Rivero Enrique.

Salazar Mario Alirio. :

. _ Sanchez Chacdén Gustavo. -

Sarasty Domingo.

Sarmiento Bohérquez Octavio.

Segura Perdomo Hernando,

Triana Francisco Yesid.

Urbano Tenorio Néstor.

Vergara Tamara Rafael.

Vergara José-Manuel.

Vivas Mario S,

Vives Echev-rria- Jose Ignamo
~ Zapata Ramirez Jaime.

Zuniga Hernandez -Arcesio.

.

Dejan de

asistir con excusa justificada los honorables Se-
nadores: . .

Botero Angel Federico.

- Calle Restrepo Diego.
Crissien Samper Eduardo.
Del Corral Villa Juan.
Enriquez de los Rios Nelson. -

) Faccio Lince. Loépez Miguel.
= Giraldo José Ignacm

Gutiérrez Cardenas Mario. _
Holguin Sarria Armando.
Léholo de la Espriella Emilio.
Leén Amaya Rafael.

— Lopez. Lépez Ancizar.

+ . . -. Marin Bernal Rodrigo.

S Negrete Babilonia. Azael.

Osorio R. Luis Jesus.
Pelaez Gutiérrez Humberto.
Perico Cardenas Jorge,
Piedrahita. Cardona . Jaime.

_ Ramirez Castrillon Horacio. - -
Tafur Leonardo César. .

. 'Torres Barrera Guillermo.

. Vela Angulo‘ Ernesto. o

. Intevxado qu01um dehbexatono la j’-residencia' abre la’
sesién. - o

O i

Por-falta de quoérum decisorio quedan pendxentes de. ap1o-
- bacxon las actas de las. sesiones anteriores. :

R SR ¢ S

El Se,cx;etario' da ‘lectura a los siguientes documentos:

Octubre 6 de 1975.

-| Doctor

Amaury (xucrrelo,

Secretario General benado de 1a Republica.
Capitolio Nacxonal .

Cxudad . .

Yara su c'onoci_micnto, ‘adjunto copia de la carta de res-
puesta " enviada _a los miembros- dé la Junta de Accion|
Comunal de la regién de Bocore, Municipio de Cabrera,
Departamento de Santander

Atentamente, .
: Jairo Charry Rivas
Subgerente Juridico.
] Bogot@.‘, D. E., 6 de octubre de 1975.
Sefiores . ' : . B -

Junta de Accion Lomunal region Bocme

|- Me réfiero_a la solicitud formulada por ustedes al honoia-

ble Senado. de la Repiiblica, en el sentido de que el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, traspase a titulo gra-
tuito, un lote de terreno que forma parte del predio de ma-

. ORDENT DEL DIA PARA LA SESION DE HOY
MIERCOLES 8 DE OCTUBRE DE 1975 A LAS ¢ P. M.

1 .
LLAMADA A LISTA
; I
LECTURA ¥ "APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR

“III
* NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA
. - o '
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE:

Nimero 146 de 1974 “por la cual se reforma el Libro V
del Cédigo de Comercio”. Ponente honorable Senador Li-
bardo Lozano Guerrero. Ponencia para segundo debate pu-
blicada en los Anales nimero 60/75.

Numero 57/75 “por la cual se 1eglamenta el ejercicio del
periodismo v se dictan otras disposiciones”. Ponente hono-
rable, Senador Hernando Echeve111 Mejia.

Ponencia para segundo debate pubhcada en los Anales
numero 61/75

‘ - \'
CITACIONES A LOS SENORES MINISTROS DEL
DESPACHO

- - A SEGUNDA HORA

" Citacién a los seitores Ministros de Hacienda y Desarrollo.
Promotor: honorable Senador Carlos Medina Zarate.

Proposicién nimero 89.

El debate con los sefiores Ministros de Hacienda y Desa-
rrollo de que trata la proposicion nimero 48 debera efec-
tuarse el dia 8 de octubre a la segunda hota, por no haber
concurrido los sefiores Ministros a la 'Sesién del d.ia in-
dicado.

Si el debate no se pudiere efectuar o no concluyere en
el dia antes sefalado, la citacion a los sefiores Ministros
de Hacienda y Desarrollo continuara figurando en el orden
del dia de las sesiones subsiguientes Hasta su culminacion.

- ‘ VI -
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES™

"+Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO

E] Presidente,
GUSTAV’O BALCAZAR MONZON
El Primer Vlceplesxde"lbe, -
MARIANO OSPINA HERNANDEZ
EI Secundo V1cep1esxdente
" EDMUNDO LOPEZ GOMEZ
-El.Secretario, ) ~ ‘

Luis Francisco Boada Gémez,

yor extension conocido con el nombre de Bocore, ubicado
en el Municipio de Cabrera, junto con sus construcciones
que en una época pertenecieron al extinguido Instituto -de
Fomento Tabacalero, con el fin de destmarlo al fuficiona-
miento de una escuela rural. .

Estudiada su peticién no es viable ‘acceder ‘a ella, por los
siguientes aspectos:-

a) Conforme a los reglamentos vigentes sobre la materia,
las cesiones solo proceden para las entidades de derecho
pitblico.

b) Podria pensarse en la venta de dichos bienes, pero tal
como ustedes lo expresan, no es posnble esta alternauva por
cuanfo carecen de los medios econémicos para efectuar tal
operacion,

Para obviar lo anterior, sugiero .a ustedes solicitar Ia re-
serva del lote a que se alude, por- conducto del Municipio
gﬁ gabrera, para lo cual se requieren los sngulentes requi-

0

1. Peticion elevada por el repl‘esentante legal del citado
municipio, la cual -debe contener los. planes concretos a
desarroliar en el predio objeto de la solicitud, -

2. Esta-peticion debe presentarse ante la Gerencia Regional
del ‘Preyecto Santander, con sede en Bucaramanga, la cual
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Miéreoles 8 de octubre de 1975

sera sometida al Comité de Seleccion de Adjudicatarios de
éste, quien impartird su aprobacién o improbacion.

3. Obtenida la aprobacién, los- documentos correspon-
dientes,” junto con el plano y avaliio del lote, se ‘remitiran
por intermedio del proyecto en mencidon- a-las oficinas cen-
trales, a fin de que la gerencia\profiera la respectiva pro-
videncia. N o

En principio como le corresponde a la Gerencia Regional
del-Proyecto Sahtander iniciar las primeras diligéncias, he-
mos dado traslado de su requerimiento a ésta, con el fin de
que preceda de conformidad.. Co

Ruego a ustedes acercarse a las oficinas de Incora, antes
citadas, donde les informaran sobre el curso de su gestion.

Atentamente, . . .
. Jairo Charry Rivas
e Subgerente Juridico.
cc. Dr. Felio- Andrade Manrigue.
Dr. Amaury Guerrero (Secretario General Senado de Ia
Repiublica).
- Gererional Proyecto Santander.

_ DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
Tt T T ESTADISTICA 4 i

Bogotd, D. E., 1° de octubre de 1975

Sefior doctor

Gustavo Balcazar Monzén .
Presidente del Senado dc’la Repiiblica
La ciudad.” )

En atencién a que acitualimente se discute en el ‘Senado
€l proyecto para amipliar ‘el derecho del voio a la poblacion
cuire 18 y 21 afios de edad, quiero por su conducto exponer
a los honorables Senasdores fas prescupacienes que tiene el
BDANE con - respecto a la habilitacion- de estos nuevos elec-
lores para los comicios de 1976, ya que es esta la entidad
que pot contraio con la Registraduria Nacional del Estado
Civil sec ha hecho cargo de la preparacién y produccién de
los listados de sufraganies para las elecciones de 1976. Este
trabajo fue planeado desde marzo de. este afto con base en
kas cifras del censo électoral para Ios mayores de 21 afios, ¥,
cslamos haciendo, en uvnion con -Registraduria,r un gran
esfuerzo para garantizar la calidad y oportunidad de las
listas de sufragantes en tedas las’ circunscripciones electo-
rales. Pero, usicd entiende que ‘si se incremenia el censo
electeral en un volumen superior al 209% (mas de 2.00(.009
de vetantes adicionales), cualquier planeacién que se haya
efectuado queda sin fundamento real, y el tiempo de que
se dispondria seria demasiado corio para efectuir ios ajus-
tes al plan ¥ aumentar 1os recurses para atender las nuevas
necesidades. T . ’ ’ o
- De cualquicr mancra, si establecemos como hipétesis Ia
aprobacién del voto para las proximas cleccivnes a las per-
spnas entre 18 y 21 afios, y sc dispone que éstas deben ob-
tener su cédula para poder sufragar, no creeines que la
Registradurin esté en capacidad de absorber un incremen-
to tan alto en la solicitud y expegicion de tales cédulas.

Ahora, si se opia por autorizar ¢l voto permitiendo la

identificacién con otro documento, crecmos que ni a tar-
jeta postal ni la’ libreta militar reunen las caracteristicas,
de cubrir 2 teda la poblacién enire 18 y 21 aios, para los
@es sexos, y una misma persena puede poseer estas dos y
1a tarjeta de ‘identidad, pues ne son excluyentes. Ademas,
Ib, ‘expedicién de estos documentos nunca ha estado bajo
contrel de la Registraduria, por lo que seria dificil que ésta
garantizara lss listades “producides con Lase en estes docu-
mentos. Nuestra epinion es que sélo hay deos decumenivs
que pedrian ser habilitades comou prueba de identificacion
del sufragante, pero {cmados ¢n conjuncién, ya que la iar-
ieta provisicnal (para edades entre 18 y 21 afos) fue ex-
wedida por ja” Registraduria hasfa el 31 de diciembre de
1574, fechz en que se amplié para estas edades la validez de
la tarjeta de identidad, la que se venia expidiendo desdeé el
‘1¢ de enero d¢ 1972 pero sélo para mcenores de 18 afios.
" 8i censideramos ésta dltima alternativa, hay que pénsar
en una serie de trabajos que implica habilitar estos dos do-
cumentos, incluyendo a sus poriadores dentro del cemso
eleetoral aciual 'y sometiéndolos a las mismas reglas que
cxisten para la inscripcién 'y zenificacién de cédulas.

Eslos trabajos van desde la extraccién de ias, tarjetas pro-
visicnales atn vigentes. pasando por la perforacién, veri-
ficacion, deteccién y correccién de crrores para cada ana
de estas tarjetus, hasta la consolidacion de este -volumen
con el ¢ense de cédulas y el volumen proveniente de ‘las
tarjetas de -identidad. igualmenie, los procesos adscrites a
la zonificacion se verian incrementados, en las cuatre ciu-
dndes donde ésta existe, en un velumen cercane a los
200.0623 volantes si nes'atenemos a los porcentajes tradicio-
nales de ciudadanos que se zomifican, Las inscripciones de
Jas personas con documentes expedidos en otros lugares

también tendrian su cerrespondientc increments, aungue |

en un porcentaje pesiblemente mener, -

La etapa mas critica de esta alternativa, por el tiempo_'

tan corto de gue se dispondrin, es la produccién de ios lis-
tados de zonificades, por In que el DANE estima que esta
epeidn seria vinble siempre y cuando: a) se elimipnara la
zonificacién para les vetantes entre 18 y 21 aiios; b) se do-
tara a la Registraduria de todos los recursos necesarios pa-
ra cumplir los trabajos arriba descrites; y ¢) se dieran a
Ia Registraduria las facilidades indispensables para aten-
der el creeiiniento desmesurado de las solicitudes de tarjeta
de identiddd  (probablemenie un milién en tres meses) de
' fgueilas personas que no posean un documento valide.

No sobra advertir que adn sobre esta solucién el DANE
tiene rescrvas, ya .que ¢l crecimiento inesperado de los vo-
iimenes y lo estrecho del tiempo para el desarrcllo de las
actividades no permiten garantizar la entrega cportuna de
tndas las listas de sufragantes, ni la integridad de éstas.
Esto es, no sc dispendria; dentro de la planeacién, de tiem-
pos de holgura para solucionar las eventualidades e impon-
defables que se presenten, ’

La trascendencia del acto legislaiivo en estudio y la im-
portancia que e! DANE reconoce a la.elapa de preparacién
de as lisias de sufraganies como garante de unas eleccio-
nes puras y ceiiidas al espiritu de la ley, nos ha movido a
exponer ante su ilustrado criterio las consideracicnes atris
mrencionadas, Ias cuales esperamos sean tenidas en cuenfa
en las deliberaciones de la corporaciéon que usted preside..

-

Cordialmente, . :
(firma ilegible).

c.c. General (r) Gerardo Ay"crbe Chaux, Registrador Na-
cional del Estado Civil.

CIRCULO COLOMBIANO DE REPORTEROS GRAFICOS

Bogota, D. E., octubre de 1975
Doctor ' -
Gustave Baicdzar Monzon
Presidente del Senado de la Repiiblica
‘La cindad. ’

Senor Presidente:

La TFederacion Colombiana de Fotdgrafes Profesionales,
'Camardégrafos y afines, Fecolfotégrafos y el Circulo CGolom-
'biane de Reporteros Graficos, entidades juridicas que agru-
pan a.la mayoria de profesionales del ar\t.e tanto en Bogota
como en el resto del pais, se dirigen a Su Sefhoria por nues-
.tro conducto, muy respetucsamente, con el inimo de con-
tribuir, como colombianos de bien, a que las Ieyes que dictan
‘los representantes del pueblo sean lo mas practicas y acon-
\sejables.

Por consiguiénte, nos permitimos dirigirnos a Su Seioria,
como Presidente del Honorable Senado de a Republica, a
'fin de que con su valiosa intervencién sea incluido un ar-
ticulo que obiigue la renovaciéon de la, cédula de cindada-
'nia por io menos cada 10 afios, dentro de la ley que otorga
‘el derecho al voto desde los 18 afios.

Esperames que a su buen criterio, analice nuestra suge-
‘rencia teniendo en cuenta que el ciudadano de 18 afies di-
'ficilmente podra identificarse con la misma fotografia a los
30, 40 & sesenta afics 'ya que el cambio fisico que se produce
es notorio y posiblemente, ante las autoridades, su fotogra-
fia de joven no le sera documento identificable.

La ley actualmente dice que al solicitar fa cédula de ciu-
dadania la persona debera adjuntar el negative para el
archivo de 1a Registraduria. El negativo de un joven de 18
'anios para una futura investigacion diez o quince afios des-
pués, sera. de dificil confrontacién. )

0. siende otro el motivo de la presente y en espera dc
'que el sefior Presidente del honerable Senado de la Repn-
'blica, tenga en cuenta nuestras refiexiones, nos es grato
suscribirnos como sus seguros servidores, amigos y compa-
triotas. : ‘ .

Circulo Colombiane de ch'orteros Graficos,

Manuel H. Rodriguez, Presidente. Norberto Marin Arbo-
leda, Secretario. -

—

Dr. Gustave Balcazar Monzén
Presidente Senado Repiblica
Bogota. . ) : :

La familia de mi esposa ha sido escogida como vietima de
Ia inseguridad que vive el pais por esta razén ruego a siu
'sefioria aceptar mi excusa para ausentarme unos dias del
Senado de la Repiiblica y ordenar sea llamado el suplente
Para .que asisia hasta. nuevo aviso y mientras se llega a un’|
acucrdo con _los duefios de la situacién para negociar el de-
‘recho a la vida y a la tranquilidad momentanea.

Del seiior Presidente respetuoso servidor

. . Juan Goémez Martinez, Senador.

Bogoté, D. E,, octubre 7 de- 1975,
. . . . ~
El Senador’ Giraldo Henao presenta el sigulente proyecto:

“Por la cual se concede una autorizacién a las Asambleas
Departamentales”. - .

El Senador Avila Bottia presenta el siguiente proyecto,
sobre el cual suministra algunas explicaciones de sus ob-
jetivos: : )

“Por.la cual 'se establece una prescripciéon y se dispone
una cesiéon de unas acciones al Departamento dé Boyaca”.

El Senador Rueda Rivero solicita que se inserte el siguien-
te documento:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA PLENA

Magistrado ponente:
Dr. EUSTORGIO SARRIA

-

Aprobado por Acta nitmero 30 de 25 de septiembre de 1975,
Bogota, D. E., septiembre veinticinco de mil novecientos
setenta y cinco. ’

“ 1. Peticion.

1. Bl civdadano Manuel Pachén, invecando el articulo 214
de la Constitucién, solicifa de la Corte declare inexequibles
los articulos 1, 2, 3, 4, 5 y 6 de-la Ley 2*.de 1975,

2. La demanda fue presentada el dia 7 de mayo del afio
en curso, y por providencia del 12 de los mismos, se admitio
y se dispuso dar traslado de ella al Procurador General de
la Nacion para los efectos legales del caso.

II. Disposiciones Acusadas.
1. En verdad, la demanda comprende la totalidad de Ia

Ley 2% de 1975, que consta, precisamente, -de los articulos o
disposiciones indicados por el actor. . )

2. El texto de la citada ley es el siguiente:

ANALES DEL CONGRESO

’

LEY 2* DE 1975
(enero 10)

Por la cual la Nacidén se vincula a los Hogares Juveniles
Campesinos, se concede una autorizacion y se dictan normas
de beneficio social .a 1a comunidad campesina,

El Congreso de Colombia

DECRETA: " L '
Articulo 1I° Autorizase a “Fundacién de Hogares Juvenileggy~ —
Campesinos” con personeria juridica niimero 0552 de 1970,
conferida mediante Resolucion niimero 1006 de 1974; con sede
en Bogota, para hacer rifas de inmuebles, con o sin muebles
y enseres, sin sujecién a las disposiciones nacionales sobre
loterias y rifas,; a razén de una anual. .
" Articulo 2° Las boletas de esta rifa quedan exentas de im-
puestos nacionales, y podrin venderse libremente en toda
el territorio de la Repiiblica. ’ ' :
Articulo 3° El control y wvigilancia de la rifa a que se re- -
fiere esta ley seran ejercidos por el Ministerio de Salud Pii-
blica, en los” términos del Decreto niimero 1140 de 1943, en
cuanto le sean aplicables. ' ‘
Articulo 4° Las utilidades de esta rifa serdn aplicadas ex-
clusivamente a la creaciom, construccién, dotacién y funs
cionamiento de “Hogares Juvéniles Campesinos”. - ) '
Articulo 5? Para el manejo de lo recibido por la ri.fa.,‘la
mismo que para la disposicién de ese dincro, de acui¥ds >
con sus-fines y objetivos, establécese una Junta integrada, de
la siguiente manera: El Director ‘o Representante legal de
los “Hogares Juveniles Cammnesinos”; l1a. Primera Dama. de la -
Nacién, quien la presidira; dos miembros, de esa misma enti-
dad, el Ministro de Salud o su delegado y los Presidentes
de las Comisiones Quintas del Senado y de la Camara de
Represeniantes, B - -
Articulo 6° Esta rifa podra también hacer serteos promo-
cionales de bienes muebles, en la forma que se considere mas
convenienie para el buen éxito de dichas rifas, bajo el con-
trol del Ministerio de Salud Publica.
Articulo 7° Esta ley regira desde su sancién. .
Dada en Bogota, D. E;; a los 13 dias del mes de diciembre
de 1974, .

(Diario Oficial nﬁ‘xru:_[o 34244 de 28 de cnero de 19'75)_. '

II1. TEXTOS CONSTITUCIONALES QUE SE DICEth|7
VIOLADOS Y RAZONES DE LA ACUSACION -

1. El actor sefiala como violados por las normas acusaday
los articulos 31 inciso 3, 76 ordinales 4 y 20 y 79 de la Cons=
titucion Politica. . - - -~

2. La violacién del inciso 3° del articulo 31 la infiere dc¢
la premisa de que la ley segunda de 1975 significa-el otorga~

‘miento de un “privilegio” a favor de Ia Fundacién de Hoga-"
‘res Juveniles Campesinos. Al respecto textualmente expone:

“Cuano el ariiculo 1° autoriza 4 Fundacién de Hogares
Juveniles Campesinos para hacer rifas de inmuebles con o
sin muebles y enseres sin sujecién a las disposiciones na-
cienales sobre loterias y rifas, cuando en su articulo 3¢ dis-
puso que el contrel y vigilancia seria ejercide por el Mi-
nisterio de Salud Piiblica, en los términos del Decreto ni-

‘mero-1140 de 1943, en cuanto le sean aplicables, cuando en

el articulo 6° establecié la posibilidad de hacer sortecs Dk -
niocionales de bienes muebles en la forma que lo considere =
mas conveniente; consagré una serie de priviiegios "que i

‘la Carta no autoriza y gile el legislador no puede otorgar.

Con la Ley en mencién quedan en el sistema legal colom-
biano dos érdenes de disposiciones legales sobre rifas, una
particular para la Fundacién Hogares Juveniles Campesi- -
nes y otra para las demas personas, lo cual concluye un' pri-
vilegio, en un 'campo en que le es vedado hacerlo al legis-
lagor, pues equivale a wuna ley particular referente a ma-
teria distinta de inventos ttiles o vias de comunicacién”.

La viclacion del =articulo 76, en sus ordinales 4 y 20 la
deduce el actor de la carencia de un plan o ‘programa de
las actividades-que la Fundacién mencionada debe cumplir
en armenia cen el texto de la ley, y de mode especial con
Io dispuesto. en el articulo 4°, Al efecto, textualmente dice:
" “En el caso de Ia ley por la cual se vincula a los Hogares
Campesinos falta el plan o programa, si se entiende que la

-creacion, comstruccién, dotacion y funcionamiento de.los

Hogares Juveniles Campesinos es una actividad de fomd® 0,
estariamos frente al hecho de que la ley seria inconstitu-
cional, porque la iniciativa del Congreso requiere la existen<
cia de planes y programas correspondientes, (subraya la
Corte), los cuales no existen en relacién al fomento de la
vivienda campesina, y para el caso de que existieran la ley
no se remite a ellos, sino que por el contrario el articulo
5? dispone que para el manejo de lo recibido ‘por la rifa
y dispesicion de ese dinero, existiri una Junta, la cual es
libre y auténoma para dispouner de él, sin sujecién a planes
0 programas previos, por lo cual resalta la inconstituciona-
lidad de la nmorma por este aspecto”. . -

La violacién del articulo 79, la radica el actor en el heche
de que, autorizando la ley “la rebaja de impuestos macic-
nales sobre rifas”, la iniciativa de su tramitacién y adop-
ciéon correspondia al Gobierno, de modo privativo, tal como
lo ordena el citado articulo 79. .

3. Por tltimo, el actor insiste en lo referente al plan ge-<
neral de’ desarrollo econdmico, reafirmande la vielacién de
los articules 76 y 79 y sugiricndo, igualmente, Ia de los ar=.
ticulos 80 y 118-8. ‘Asi, manifiesta: -

“En primer lugar, si se considera que la ley es en si mis-
ma un plan,- (se subraya), se habria viclado los articulos
76-4, 76-20, 79-80 y 118-3, pues de ellos interpretados en
sit conjunto se reduce que el plan solo puede producirse a’
iniciativa del Gobierno, y no podia ser ofra la .conclusion
porque el propésito de la reforma de 1968, fge acabar con
el fomento aislado de instituciones o empresas Ttiles o be-
néficas, pues las actividades deben quedar comprendidas
dentro de planes generales. o sectoriales de desarrollo eco-
némico. (Subraya la -Corte). - .

“Los planes o programas suponen una entidad, planifica-
dora y por eso los articulos 80 y 118-3 d‘ei\la Constitucion, -

hY
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encomicndan esta funcion al Gobierno, quien dispone de los
organismos para realizar la planeacion.
. Al considerar que la ley es un plan en si misma conside-
rada, se estarian violando los textos constitucionales citados,
pues la iniciativa del proyecto no correspondié al Gobierno.
La Constitucién repito, al sefialar las facultades de ini-
ciativa de los miembros del Congreso en materia de fomen-
to, la limité al desarrollo concreto de los planes y progra-
mas, pues en ello consiste la estricta sujecién que debe
haber éntre la ley dictada con base en esa autorizaciéon y
los planes y programas preexistentes.
Sin plan en el sentido juridico-econémico sefalado en
articulo 76-4, no puede haber estimulo o apoyo a una
empresa ulil o benéfica y en consecuencia por esta razén
la ley scria también inconstitucional”.

1V. Concepto del programa de la Nacion,

1, El Jefe del Ministerio Piiblico en Vista nifimero 194 de
25 de junio del afio en curso, manifiesta:

“Resumo asi mi concepto sobre la demanda en estudio,
referente a los articulos 1 a 6 de la Ley 2 de 1975:

i. Es inexequible, por el anotado vicio de procedimiento
en su formacion, la parte del articulo 2 que dice: “Las boletas
de esta rifa quedan exentas d¢ impuestos nacionales...”;

2. Son exequibles los articules 1, 3, 4, 5 ¥ 6 y la parte
del articulo 2 quc dice: “...y podran venderse libremente

en todo el territorio de la Republica”. .

@g Entre las razones de su concepto estin las siguientes:

TH) “En principio, la ley 2 de 1975 sc limita a autorizar y
reglameniar una tarifa cen sujecion a las normas genera-
les preexistentes sobre la materia y solo establece unas pocas
excepeiones a este régimen ordinario.

“Le da si una destinacién especial a sus utilidades: la
creacién, counsiruecién, dotacion y funcionamiento de ho-
gares juveniles campesinos, obra que adelanta una entidad
sin Animo de lucro, denominada anteriormente “Kennedy
TiTemorial Fund of Colombia” (“Fondo en memoria de John
¥T. Kennedy, de Colombia) y ahora “Fundacion de Hogares
Juveniles Campcsines de Colombia”.

Ista fundacion fne reconocida como persona juridica se-
gin Resolucion nimero 552 de 1970 del Ministerio de Jus-
ticia (Diario Oficial niimero 33054 de abril 30 de 1970), en-
tidad que por Resolucion nimero 1006 de 1974 aprobé unas
reformas a sus estatutos, entre ellas el cambio de nombre
ya indicado. -

b) En orden a su comparacion con el articulo 79 de la
@fnstitucion, se observa que la Ley 2 no implica ninguna
destinacion d¢ fondos piiblicos a las obras a que se refiere,
ni por la via de las inversiones o de la suscripcién de ac-
ciones, ni por la de la participacién en rentas nacionales,
ni por Ia de creacién o traspaso de servicios que quedan a
cargo de la Nacién, ni por otra alguna directa e indirecta.
En efecto, los dineros producidos o que hubieren de produ-
cir las rifas autorizadas en ningiin momento han consti-
tuido ni constituyen patrimonio del Estado, pues ninguna
norma constitucional o legal les ha dado el caracter juri-
dico de rentas ni de ingresos fiscales de otra clase.

Entonces, no es preciso indagar si aquellas obras requie-
ren planes y programas legislativos preexistentes, conforme
a lo previsto en los ordinales 4 y 20 del articulo 76, porque
de todas maneras falta el presupuesto de la dcstinacién de
fondos piblicos, indispensable para que opere la restriccion
constitucional sobre iniciativa de los proyectos de ley co-
rrespondientes.

w3/ De donde se infiere que la Ley 2? no infringe directamente
—~"Vel inciso segundo del articulo 79 de la Carta, salvo lo que
adelante se anota respecto del articulo 2. Tampoco, en for-

ma indirecta, los citados numerales 4 y 20 del articule 76".

3. Con posterioridad a la vista fiscal, el dia 11 de julio
de 1975, el ciudadano Eduardo Tamayo Lombana presento
escrito razonado de impugnacién a la demanda de que se

trata, P

V. Consideraciones,
Primera:

1. Como lo observa el Jefe del Ministerio Piiblico, la Ley
2% de 1975, en principio se limita a establecer unas excep-
ciones al régimen ordinario sobre la materia.

Otras leyes anteriores, entre ellas la 2 de 1970, contienen
normas semejantcs,
2. En ninguno de tales casos, y es importante destacarlo, el
"ﬂ;sﬁdo, o la Nacion, dispone inversion directa alguna de fon-
_dos" piiblicos,

Segunda:

1. Cierlamente el inciso final del articulo 31 de la Constitu-
ciéon veda-la concesion de privilegios que no sec relacionen
con inventos tiiles o vias de comunicacién. Pero la nocion de
privilegio a que esta norma se refiere no es la etimolégica que
aparece en el diccionario de la lengua espanola; asi lo ha
expresado la Corte en fallos que datan dc los afios de 1946
¥ 1951, concepto que fue expresamente ratificado en la sen-
tencia de 3 de mayo de 1972.

2. Por tanto, se debe precisar la nocion de “privilegio”, en
conexién, como es racional, con el precepto superior. Seclo
este método posibilita juridicamente la confrontacion, que
concluya con la exequibilidad de la ley, o su negacion; en lo
cual estriba el ejcrcicio de la jurisdiccién constitucional.

En primer término, las dos excepciones que hace el man-
‘dato, dan asidero a la presuncion de que el privilegio vitando

w @ ¢l que produce un lucro mercantil en beneficio de un par-
ticular, dentro del campo de la libre y licita actividad in-
dustrial, pero-con menoscabo del prinecipio de la igualdad de
las personas, naturales o juridicas, ante la ley.

Este lucro, en el juego permitido de la competencia indus-
trial, y 1a desigualdad en la concurrencia a ella, son elemen-
tos esenciales de la nocion constitucional de privilegio; de-
signaldad que nace de la exclusion de toda ofra persona de
la actividad respectiva. -

3. La anterior teoria no significa innovacion sin fortuna
o distanciamiento sustancial de la que ha venido predomi-
nando. Por el contrario, es su ratificacién, casi literal, y a
1a- cual ha sido fiel la Corporacion cuando quiera gue le ha

correspondido estudiar el problema y asumir una posicion
doctrinal. En efecto:

a) El privilegio es una institucion juridico-econémica que
supone que deniro de un régimen de libre competencia se
otorga a alguien la facultad o derecho de ejercitar o explo-
tar lucrativamente una actividad licita dada, con exclusion
de toda ctra persona. (Se subraya). Este alguien debe ser un
sujeto singular determinado, y no un grupo de personas,
naturales o juridicas, que se hallen en iguales condiciones a
las contempladas por la ley.

b) Lo que en esencia consiituye el privilegio, no es la gra-
cia o prerrogativas que el superior concede a -alguno, liber-
tandolo de una carga ¢ la concesién de algiun derecho de
que no gozan las demis personas, sino la exclusividad, el
derecho preferencial que sc¢ otorga a alguien para explotar
una industria o empresa, descartando a los demas que quic-
ren ocuparse en la misma especie de cxplotacion. (Se sub-
raya). '

c¢) La inconstitucionidlidad de un privilegio resulta del he-
cho de que se den a una persona o entidad dereches exclu-

INFORME NUMERO 12
de la Secretaria General

para dar cuenta a los honerables Seradores del
curso gue el sefior Presidente doctor Gustavo Bal-
cazar Monrzon le ha dade a los proyectos de ley y
de acto legislativo presentados los dias martes 30
de septiembre y jueves 2 de octubre del presente
ano.

Proyecies ¢de Ley:

Nimere 75 de 1975 “por la cual se otorgan auto-
rizaciones al Gobierno Nacional para asociarse
a la celebracion del Segundo Centenario (200
anos) de la fundacién del Municipio de Villa-
pinzén (Cundinamarca) y se dictan otras dispo-
siciones”. -

Presentado por el honorable Senador Diego Uri-
be Vargas. Repartido a la Comision Tercera.

Numero 76 de 1975 “por la cual se modifican los
articulos 19, 5% y 82 de la Ley 37 de 1973”.
Presentado por el honorable Senador Alfonso
Anrgarita Baracaldo. Repartido a la Comision
Séptima.

Niimero 77 de 1975 “por la cual la Nacidn se aso-
cia al Tricentenario de la ciudad de Lloré, De-
partamento del Chocé y se dictan otras disposi-
ciones”.

Presentado por el honorable Senador Jorge Ta-
deo Lozans. Repartido a la Comisién Segunda.

Nimero 78 de 1975 “por la cual se modifica la
Ley 10 de 1972 y se dictan otras disposiciones
scbre pensiores del sector privado”.
Presentado por los honorables Senadores Ca-
milo Mejia Duque, Néstor - Urbano Tenorio e
Ivan Lopez Botero.

Numere 79 de 1975 “por la cual se dictan algunas
nermas en materia procesal laboral”.
Presentado por el honorable Senador Jorge Ta-
deo Lozano.

Niamero 80 de 1975 “peor la cual se modifican al-
gunas disposiciones de caricter lahoral”.
Presentado por les honorables Senadores Jorge
Tadeo Lozano y Yesid Triana.

Les proyectos niimeros 78, 79 y 80 fueron re-
partidos a la Comision Séptima.

Nimers 81 de 1975 “por la cual se modifica el ar-
ticulo 110 de la Ley 85 de 1961, sobre elecciones
v se sefiala horario diferencial de vetacion para
algunas ciudades”. T
Presentado por el honorable Senador Néstor
Urbano Tencrio. Repartido a la Comisién Pri-
mera. :

Proyectos de Acfo Legislativo:

Nimero 24 de 1975 “por el cual se reforma el ar-
ticulo 114 de la Constitucion Nacional”.
Presentado por los honorables Senadores Esta-
nislao Posada, Justo Pastor Castellanos, Alfon-
so Jaramillo, Alvaro Escallon Villa, Sergio de
de ia Torre, Jorge Tadeo Lozano, Mario Gutié-

rrez Cardenas. Repartido a la Comision Prime-

ra. : :

Los proyectes anteriormente discriminados, asi
como Jas respectivas exposiciones de motivos
fueron enviados a la Imprenta Nacional con el
fin de que sean publicados v puedan seguir el
trimite reglamentario.

Luis Francisco Boada Gomez

Secretario
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sivos y facultades que la Carta consagra a favor -de muchos
ciudadanos. Por lo tanto se viola la Constitucion si se otorga
a una persona o entidad el goce exclusivo de una actividad

‘industrial descartando a los demas del ejercicio de la misma

industria (se subraya), caso en el cual se violaria el derecho
de libertad de industria, protegido por la .Constitucion en
su Titulo IXI, que trata “de los dercchos civiles y garantias
soeciales”, (Véanse los fallos citados antes).

4. En consecuencia, no entiende la Corte cémo puede cxis-
Lir, en el presente caso de la Ley 2° de 1975, un “privilegio”,
a favor de determinada persona natural o juridica, que sea
capaz de quebrantar la prohibiciéon establecida en el ordinal
3° del articulo 31 de la Constitucion.

5. Lo cual no desconoce ni limita el poder o competencia
que el Presidente de la Repiblica tiene de inspeccionar y vi-
gilar la “Fundacion de Hogares Juveniles Campesinos”, de
conférmidad con lo previsto en el articulo 120-19 de la Cons~
titucion, con aplicacion de los estatutes legales sobre la ma-
terix. Facultad o peder que es, a la vez, un deber ineludible
de los gobernantes y que en este caso cobra mayor impor-
tancia si se tiene en cuenta que se trata de invertir en dicha
entidad dineros provenientes de la comunidad,

Tercera:

1, Conforme a las normas del articulo 76, atribiicién 43,
cerresponde al Congreso fijar los planes y programas de
desarrollo econdomico y social a que debe someterse la eco-
nomia nacional, y los de las obras piiblicas gue hayan de
emprenderse o continuarse, con la determinacion de los re-
cursos o inversicnes que se autoricen para su ejecucion y de
las medidas necesarias para impulsar ¢l cumplimicnto de
les mismos. . ’

Corrclativaniente, corresponde al Presidenfc de la Repabli-
ca presentar al Congreso el proyecto de ley de tales plancs
y programas, el cual sc somete al procedimiento especifico
indicado en cl mismo Estatuto. (Articulos 80 y 118-3). -

2. La Corte, en armonia con la técnica, ha definido, lIo que
debe. ser el plan de desarrollo econdmico y social del pais, en
sentencias de 1° de agosto de 1969 y 20 dc enero de 1971,
En esta altima expuso:

“Asi, ¢l ordinal 4° del articulo 76, se reficre a Gas clascs
dc planes: los que tengan por objeto el desarrollo econémico
y social a que debe someterse la economia nacional y los que
se refieren a obras publicas que hayan de emprenderse o
continuarse; pero ambos deben contencer la determinacién
de los recursos e inversiones que se autoricen para su cje-
cucion y de las medidas necesarias para impulsar el cum-
plimiento de los mismos”. Se trata, por lo mismo, de una
ordenacién sistematizada y completa de uno o varios aspec-
tos del desarrollo cconémico, que debe comprender ne sélo
las metas y objetivos del proyecto respeetivo, sino, ademas
la fijacion de los medios econémicos para levarlo a cabo
Y de los sistemas administrativos y previsiones técnicas para
su ejecucién. (Se subraya). Son estos los criterios que infor-
man un verdadero plan, el cual, mas detalladamente fue de-
finido por la Corte en sentencia del 1° de agosto de 1969”.

3. Sea lo primero anotar que, como se informa oficialmente,
no existe plan de desarrollo econémico y social, adoptado de
conformidad con los mandatos de la Constitucion; de lo cual
resulta que no es procedente cotejo alguno para concluir si
tal o cual actividad, empresa u obra producto de la labor
legislativa, se acomoda o no a sus metas. .

Lo segundo, que la Ley 2% de 1975 no puede calificarse co-
mo “un plan de desarrollo social”, en cuanto toca con el
mejoramiento necesario de la juventud campesina. Es ésta
una obra que se viene cumpliendo por iniciativa privada,
cuyo patrimonio se constituye, esencialmente,. con aportes
privgdos, pero que esti sometida a la inspeeciéon o vigilancia
oficiales de las instituciones de utilidad social, o fundaciones,

4. Por tanto, no hay violacién de los articulos 76-4 y 80
de la Carta.

Cuarta:

1. Las consideraciones anteriores, céilidas al texto de Ia ley
demandada, son suficientes para legar a la conclusion de
que no se esti frente a uno de los casos contemplados en el
ordinal 20 del articulo 76 de Ia Constituciéon en relacién con
cl 79, inciso 3% Y siendo esto asi, como lo es, no cabe admitir
el quebrantamiento de las citadas normas.

2. De otra parte, uno de los modos cficaces para el fomen-
to de las empresas ftiles o benéficas dignas de estimulo o
apoyo, es cl-del auxilio econémico presupuestal que el Estado
les dispensa; lo cual no acaece respecto de la Fundacion
ameritada, de acuerdo con la Ley 2 de 1975.

Guinia:

1. En velacién con el articulo 2 de Ia ley acusada, se ob-
serva: concta de des partes, la primera concebida asi: ‘las
boletas de esta rifa quedan exentas de impuestos naciona-
les”; la scgunda “y podran venderse (tales boletas) libre-
mente en todo el territorio de la Republica”.

En cuanto a la primera parte el Procurador General de
la Nacién expone: -

“En esta materia la regla general es que las leyes que de-
creten exenciones de impucstos, contribuciones o iasas na-
cionales sélo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa
del Gobierno, pues asi lo prevé el inciso segundo del canon
79 en su parte {inal. Por excepcion, respecto de las relativas
a “exenciones personales del impuesto sobre la renta y com-
rlcmentarios, tendran libre iniciativa los miembros del Con-
greso” (Inciso tercero ibidem).

“Per su prapia naturaleza, las boletas de rifas y el acto
mismo de su venta no son susceptibles de ser gravados con
el impuesto de renta y complementarios, luego la exencion
decretada .por el articule 2 de la Ley 2? no puede referirse
sino a impuestos nacionales diferentes de aquél.

“Por tanto ese precepto, pertenecienfe a una ley cuya ini-
ciativa no surgié del Gobierno sino de miembros del Con-
ereso, resulta vielatorio del articulo 79 de la Carta”,

La Corte comparte esle ecriterio, y en armonia con él
procedera.

2. En relacion con la segunda, se tiene: del contexto de la
norma 'se deduce gue lo que con ella se pretende es extender
la exencién impositiva a los Departamentos, Distrito Especial,
Intendencias, Comisarias v Municipios en general. Por eso
emplea el vocablo “libremente”; lo cual por ejemplo, no su-
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cede con la autorizacion similar contcnida en la citada Ley
2* de 1970. (Véuse articulo 2). -

El articulo 183 de la Constituciéon, al garantizar a las en-
tidades territoriales Ia prppiedad de sus bienes y rentas,
prohibe a todos los “organos que integran ¢l Complejo del
Peoder v que estin dotades de atribuciones para dictar nor-
mas ccn vigor sobre todo el territerio nacional, asi como
sobre la vida departamuenial y municipal’s, conceder cxen-
ciones respeelo de derechos o impuesios cuyo producto cau-
sado les pertencce. (Véase scentencia de 14 de marzo de
197%).

La circulacion de las beletas en estzs entidades, es obvio,
cela sometida a la noramlacion comiin o leyes sobre la mate-
ria v a lo previsto en cl arficulo 1° de la Ley 2 de 1975.

Entaences, la inexeguibilidad de esta segunda parte del ar-
licuio 2 también debe admitirse, por el motivo cxpresado.

V1. Conclusion.

Las normas acusadas, con la excepeion anotada, no vielan
los textes constitucionales indicados por el actor, ni otro
alguno,

Vil Falle.

Dec conformidad con las anieriores consideraciones la Cor-
lec Suprema de Jusiicia, Sala Plena, previo estudio de la
Sala Censtitucional, en ejercicio de la competencia que le
coforga el articulo 214 de la Constitucion y oido el Procura-
dor General de la Nacion,

Resuelve:

1. Son excquibles los articules 19, 39, 49, 52 ¥ 62 de Ia Ley
2+ de 19%35.
2. Es incxequible el articulo 2? de la cxpresada lcy.

Comuniquese a quien corresponda e insérizse en la Gacetla
Judicial. -

Aurclio Camacho Rueda, Presidenic, Mario Alario D'Filipo,
José Enrigue Arboleda Valencia, IIumberio Barrera Domin-
guez, Jesiis Bernal Pinzon., Juan Benavides Patréon, Evrnesto
Escallén Vargas, Alegjandro Cordoba KMedina, Luis B. Flérez,
Fedetico Estrada Vélez. José Eduardo Gnecco €., German
Gliraldo Zuluzga, Jos¢ Gabriel de la Vega, Guillermo Gon-
zalez Charrv, Alvaro Luna Gomez, Juan Hernandez Sacnz,
Alfonse Peiacz Ocampe, Iumberto Murcia Balién, Luis En-
rique Romere Solo, Jesé Maria Esgucrra Samper, Eusiorgio
Sarria, Julie Roucallo Acosia, Yosé Maria Velasco Gueriero,
Luis Sarmienio Buiirago, Alfsnso Guarin Ariza, Secretario
General.

Les Senadores Plazas Alcid y Andrade Manrique presen-
ten el siguiente proyecto de ley: “por la cual el Instituto
Universitario Surcclembianrs (INSTUCO), creado por Ley
556 de 1968, se transfoima en Universidad Surcolombiana, y
se dictan ctras disposicicnes™.

Al integrarse el guérurn suficiente para decidir, resulta
eprcbada la siguiente proposicion presentada por el Senador
Vives Echeverria:

Proposicion numero 110.

El Senade (¢ la Repiiblica registra con profundo doler
cl tragico fzliecimiento del declor Guillermo Lopez Zawvata,
hecho eccurr’'ds en la civdad de Sunia Marta ¢l dia 6 de
cctubre de 1775 y rinde pestumo howmenaje de admiracion a

su muemcria. ¥ Senado recuerda que el declor Lépez Zapatla!
1

fue ‘micm:bro Huitre de esta corporacidn en la pasada legis-
Irturn y que cemo parlamentario scbresalié siempre por su
plausible noesicién de defensa de proyecios encaminadss al
mejoramienie ¢e las clases (rabajaderas del pais, quc en él
tuvieren 2 utn brillante expenente y a un permmanente de-

fensor.
El Senado =z nsoeia al justo dueln que aflige al Depar-
tameuto del Rz iena 3y hacce piblicos sus sentimientlos

dc dolor con cension de tan ing

Cepia de Ia presente Prowosicidn, telegraficaments y en
nota de estile, serd transctita psr el Secretavio del Senado
al seior Presiilente del honorable Cdneejo Rinnicipal de
Sania Riarta. lo mismo que a lys familiares del extinto, rauy
cspeciclmente 2 su viuda dona Tula de Lape: v o su hijo
el deector Aibeito Léncz Fajardo, residentes en la ealie 17
nincro 21-09 de la ciudad ce Santa Flarta.

Presentada per los suscrites Senadores e la Repitbliea:
Jesé Ignacio Vives Echeverria. Ricarde Rosales L., Catlos
Riverra, Emilie Abuaboia, José Ignacio Diaz Grann-

L S >
Ligeo:

.
LS.

Igualmente reciben aprobacion las actas numeros 21 y 22,
cerrespondientes a las sesionces de lcs dias 39 de septicinhre
¥ 2 de octubre, retropréximo, que se encontraban pendienties
dc cse requisito.

El Senadcr Saul Charris de la Hcz presenia una propo-
sicion de citacion a los Ministres de Gobierno, Justicia, Des.
arrvollo, Agricultura, Coemunricacicnes y Obras Publicas, a la
cual le da lectura y la sustenta infoermando sobre el cbijctive
el emplazamiento a dichny funcicnarios. Al ser puesta en
discusién intervieren los Senadores Avila Bottia, Sixto Mar-
quez, Escallon Villa, para cbjetar la praoposicion por no
ajustarse sus términes al reglamncnto, en cuanto el cuestio-
rario adjunto se relicre a asuntes que ne corresponden a
las obligaciones constitucionales de les Ministros, de inf:r-
mov ai Congreso sohre cuestiones de ia administracién. y
10 sobre casos que sole incumben a particulares. El Se-
nadcr Emiliani Rcman deja ccnsiancia verbal de cu votc
negativo. manifestando que la proposicién es inconducente,
2l tiempo que hace defensa de la honestidad del Presidente
Loncz Michelsen, de la familia de éste; lo mismo que de la
conducta del doctor Ospina Pérez.

Pcr su parte el Senador Segura Perdema apcyva la pro-

0 suceso. \

\

los articulcs de la Senadora Bertha Hernandez de Ospina
Pérez, que diercn motivo a una serie de comentarios de la
prensa, con la intervencion del sefior Presidente de la Re-
publica, en carta dirigida al Presidente de la Camara de
Representantes, doctor Santofimio Botero.

La propesicion del Senador Charris de Ja Hoz resulta ne-
gada, mediante verificacion que arroja el siguiente resul-
tado:

Por la afirmativa ................... 5 votos
Por la negativa ............ e 56 volos
Total....e..oovi i, 61 votos

El autor solicita que el texto de la proposicion negada sc
inserte como constancia.

N CONSTANCIA

Citcnse a los senores Minisiros de Gobierno, Justicia, De-
sarrollo, Agricultura y Ganaderia, Comunicaciones y Obras
Piiblicas, para que, en la sesién del martes 14 de oclubre,
a primera hora y de preferencia a cualquier otro asunto,
le expliquen al Senado, en su calidad de miembros del Ga-
binete Presidencial del doctor Alfonso Lépez Michelsen, el
concepto que como inles tienen respecto a las afirmaciones
aparccidas en ¢l editorial de La Repiblica, titulado: “Ber-
tha Ifernandez de Ospina”, correspendiente a la edicion del
sabado 27 de sepliembre de 1975, en donde, entre otras co-
saf, se haccn las siguientes afirmaciones:

1? “Deliberadamcnie, como lo han anoiado comentaristas
y ebservadores, nos habiamos absienido de algiin pronuncia-
miento editorial sobre la tempestad politica provocada re-
cicntemente por un escrifo de la Senadora Bertha Hernin-
dez de Osuina y, sobre todo, por la acida respuesta presi-
dencial. Consideramos, como lo declaré el doctor Mariano
Ospina Pérez, y como lo pidié a los periodistas, que era
inconvenicntc echar mas lena a la hoguera. Lo accrtado en
esta actitud nos la confirmo la serie de equivocos que el

esci#ndalo posterior a la nota, suscité en Ia opinién y, por”

qué no decirlo, cn la prensa exiranjera. Consecuencia de
csta actitud ha side también Ia abstencion de publicar un
eopicso plebiscito conservador y liberal, que a nucstras ofi-
cinas ha llegado cn respaldo a la actitud de la ilustre jefe
conservadora. Cartas de todos jaez, notas que adicionan sus
aprceiaciones y denuncias, escrilos que abundan en detalles
y opinioncs, misivas proccdentes de los mas diversos luga-
res. Solo documentos oficiales, como cl del directorio nacio-
nal conservador, como las cartas cruzadas dc los dos esta-
distas Lopez Michelsen y Ospina Pérez merecieron nuestira
acegida, siempre en la inlencién de cancelar el incidente”.
..22 “Se ha confundido, sin embargo, esta aclitud de suma
cirecunspeccion ¥ recato como otra bien diferente de tomar,
cautela o cobardia ante 1a elevada posicion y la agresiva
cel alto gobierno, dispensador de canojias, de favores y pre-
bendas. Animados quiza de ese silcncio, anoénimos cronistas,
por quienes dcsde luego responde un periédico capitalino,
se han dedicade a profundizar en el asunto y aguijonear
a sus protagonisias para nueves pronunciamientoas”.

3% “8ea, por lo tanto, la hora de pronunciarnos nosctros
sebre quién es dofin Bertha lernindez de Ospina y cuan
grande es el respeto que ella merece como conductora del
partido censervador, como clementio de }a mas alla jerarquia
deniro de la cclectividad. Y también, sea la hora de decir

‘sin embargo, que los ataques a eclla propinados Io son al
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sarlido censervador y a una vastisima audiencia que com-
parle sus opiniones, asi provoyuen cllas urticaria en deli-
cadas epidermiz”,

4¢ “Su acluacién politica no es de ahora sino de hace
mas de 25 afics, No en vano se lc llama la heroina del 9
de abril. No en vano se ha creado un electorado leal, in-
quebrantiable y aguerido de Cundinamarea y en cl pais, no
hay convencién, desde hace muchos afios, que no la haya
preclamado conductsra de las miximas jerarquias del par-
tido. Su brillo es propio y sns wmcériles también, Valido para
2! gobierno o para el partide liberal cs, por lo menes una
extravagancia, pues estamos segurgs de que ne hay conven-
cién pepular del censervatismo capaz de olvidar su nombre
y menos recbhnrarlo”.

El senor Llls'slro de Juslicia informara al pais el conte-
nido de sus afirmaciones hechas en In comferencia dictada
en Medellin, registrados algunos apartes en el periédico “El
fispeclader”, edicidn sabado, octubre 4 de 1975, titulado “gra-
ves revelacicnes de Minjusticia sobre droga”, y donde el
Alinistro afirmé lo s'guieunte: “Las mafias schornan desde
guardianes ez carccles hasta Jueces v Magistrados, y sos-
tuve que el E-tado cs immponente para atacsr ol problema™.

Dte jsual manera el Senando de la Republica se dirige al
sciter Presicenie de la Nacion, dector Alfonso Lépez Michel-
sen, para de la manera mas respeinosa solicitarle se sirva
aclarar In allrmaeién Lechn per él en la caria dirigida al
sciicr Presidenie de Ia honorable Cimara de Kepresenian-
{es, dostor Alberto Santofimio Belero, con fecha septicmbre
de 1275, y Ia que en uno d¢ sus parrafos dice textualmente:
“cunndo suiga a la luz Jn iniguidad de las versiones a que
me vengo refiriende, sera el momenio de adentrarse en el
estudio v andilisis de quicnes son agucllos politicos que cen-
fundcen anle las entidades piblicas lgs intereses de sus hijos
y vilides con los inlereses piiblices”. De ignal mansra que
aclare ol parrato de dicha carta y que dice -textualmenie:
“el eredito poiitico e que disponen algunas personas mal
rucde extenderse al ciédito bancario para golpear a la
pueria de las instiluciones oficizles, para obtener indefini-
damenis prérrogas. Cualesquicra que sean las consecuencias,
la op’nien pubiica tiene derccho a conocer a fondo los noni-
bres de las personas que directamentz o a través de sus
familinres disfrutan de eondiciones especiales, fuera de las
operacicnes corrientes, ante instituciones del Estado como
'ss Bances Oficiales, Proexpo, el Incomex, ete.”.

El Senado dec la Repiblica, representante del pueblo co-
lombizno cen sus justas y nobles aspiraciones, en vista dd¢

las afirmaciones hechas por uno de sus miembros, la ilustre

y valerosa Scnadora, doila Bertha Hernandez de Ospina

pesicion del Senador Charris de 1a Hoz y argumenta, para {Pérez, en su columna “El Tabane”, las que han producido

justificar la citacién a les Ministros; aprovecha pare fija.
In posicion de Alianza Nacional Popular, con ocasién dc

l

conmecion e inquietud nacional, dada la impertancia y sig-
nificado dc los personajes a los cuales ella se refiere en

forma indireceta; y ante la urgencia de darle claridad a
esla situacion embarazosa y de desconcierto, agravado todo
cllo por las cartas cruzadas entre el Sefior Presidente, doc-
tor Alfonso Lépez Michelsen y el ex-Presidente, doctor Ma-
riano Ospina Pérez, asi como el comunicado oficial sobre
la crisis, salido’de Palacio, se permite invitar por medio de
esta proposicion, de lIa manera mas respetuosa a tan ilusire
colega, para que, cuando lo crea comvenicnie, retorme a su
curul y desdc ella informe a la Nacién sobre los siguientes
hechos: :

1* Que explique la ilustre Scnadora, en forma clara y

precisa, a qué persona se refiere en su “Tiabano” publicado,’,-

en “El Siglo” cdicién del 5 de septiembre del piesentc aiio,
cuando afirma: “Una gran hacienda comprada en un mo-
mento oporiuno al cambio de gobierno de cientos de hec~
tireas y a base de una deuda; derrumbe que permite con-
gelar los intereses de esa deudaz; una carrctera que luégo
pasarz por ¢l medio de esas tierras...” “muchos cargos a
persenas de mas de 65 afios que por iey no debe ser. Em-~
pleades repartidos a granel entre los parientes y amigos
personales que forman las hegemonias familiares que se
aprovechan de los quec no cstan cn ellos y no ven la lacra
del jamelgo...”.

2° Gue Te explique al Senado lo afirmfado en “El Tabano”
publicado en “La Repiblica” en su edicién del 12 de sep-
tiecmbre de 1975, manifestando el nombre de Ia finca y a
quién pertenece, cuando afirma: “yo dije que esa carretera
pasaba por una finca...”; y.

3% Que le explique al pais por conducto del Senado#¥s®
expresado en “El Tabano” del 15 de septiembre de 1975.. .,
cuando dice: “pecro tampeco se puede seguir callando cuan-
do una manada de hombres lobos... siguen aullando para
no perder su plato de lentcjas y que, como los terneros -
grandes maman de rodillas’...". '

Presenlada a la consideracién del Senado por el suscrito
Senador, :

Saal Charris de la Hoz.

El Senador Balcidzar Monzdn solicita a la Presidencia or-
dene la lectura de la siguiente comunicacién del Presidente
Lopez Michelsen:

Bogota, octubre 7 de 1975.
Doclor
Gustavo Baleazar Monzon,
Presidente del henorable Senado de la Repiblica,
Crludad,

Sehor Presidente;

Aprovecho dc su elevado conducto para informar al Se-
nado de la Republica que el dia martes 30 de seplicmbre
regresé al pais, después de haber efectuado una visita a los
Iistados Urnidos de Norteamérica, para la cual mc fue con-
cedido el respectivo permiso por proposicion namero 64 de
esa honorable Corporacion. -

Durante mi visita a los Estados Unidos, a donde fui acom-
panado por una comitiva cuyo nfimero fija de antemano,
comeo es costumbre, el gobierno invitante, integrada por los
seniores Dlinistros de Macicnda, Agricultura, Desarrollo Eco-
némico y Obras Publicas, cl sefior Alcalde de Rogota y el
senior Alcalde de la ciudad de Cali, tuve oportunidad de
eatrevistarme con el sciior Presidente Gerald Ford, el se-
fier Seccretario de Estade Henry Kissinger, el Vicepresi-
dente Nelson Rockefeller, los Presidentes del Baneco Mun-
dial y del Baneo Interamericano de Desarrollo, scitores RS
bert Mc Nomara y Anlonio Ortiz Mcna, rvespectivamente,
Yy con el sciior Scerctario General de la Organizacién de
Esiados Americanos, den Alejandro Orfila. Igualinenic me
correspondio llevar la palabra ante las Comisiones de Re-
lacicries Exteriores del Senado y de la Camara, en donde
di a conocer algunos aspectes de nuesira polilica interna-
cional.

Con anterigridad a nucsira visila habiamos puesto de pre-
senie ante ¢! Gobierno de les Estados Unides nuestro in-
lerés en que se apresurara la aprobacién por partc del Se-
nado norteamericano del Tratado por medio del cual se
pone fin al “modus vivendi” Olaya Herrera-Kcllog, de 1928,
sobre los cayos de Roncador, Quilasuefio y Serrana, apro-
bado por cl Congreso de la Republica desde hace des afos
¥y que desde cnlonces sz halla pendiente de In aprobacién
norteamericana. El sciior Subsecretario @e Esitado, Rogers,
atendiendo nuestra insinuacioén, presents en la semana in-

meciatamente anterior a nuestra visita, na vez mas el CRG. &~

insistiendo acerca de Ia necesidad de la zprobacion de su
pais. Aprovechando de tal coyuniura cxpresé, como ya lo
habia hecho en la Casa Blanca, nucsiro punto de vista,
segun el cual, Colombia considera que, al ponérsele término
a un “modus viveadi” cnire dos paises no existe razon al-
guna para ivtroducir nucvos elemeniss, como son los pre-
tendicdos dercches de tercerscs sobre les mismos cayos, que,
si no sc afeclaron cou el “status-quo” gde 1928, tampoco
s¢ verian afectados con el actual Tratlade, que es apenns el
desenlace ée In controversin cntre los dos paises signatarios
del convesnio original.

Coimno cs sabido dc los sciiores Senadorcs, algunes miem-
bres del Congreso nortcamericano han pedido que se con-
sulte a la Corte de la Haya sobre posibles derechos de Ni-
cdragua sobre los mismos cayos, previamaente 2 la aproba-
ciéon det Tratade, siendo asi que nuestros respeetivos dere-
chos quedaron definidos, desde 1928, por medio del Tratado
celebrado entre Colombia y Nicaragua que lleva el nombre
de FEsgucrra-Barcenas.

No obsiante el escaso potencial econémico, conocido hastag, g

ahara, de los cayes, siempre he considerado que, para Co-
lombia, cbtener en forma incquivoca el reconocimiento de
su soberania, garantizando los derechos de pesca norteame-
ricanes, constituye un paso decisivo dentro del propésito
constanie dc alinderar nuestra jurisdiceién territorial y
maritima.

Me referi también a la Carretera Panamericana en. el
sector comprendido entre Panama y Colombia, conocido co-
mg “El Tap8n del Darién”. A nivel minisierial ¢l mismo
preblema fue tratado por los sefiores Ministros de Agricul-
tura y de Obras Piblicas de ambos paises. Como se recor-
dara, este fue uno de los principales puntos del programa

-

-
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cumplido durante la visita del sefior Presidente Lleras Res-
trepo, hacé 6 afios, durante la primera Administracién Ni-
xon. Se calculé entonces la obra en US$ 150.000.000.00, que
hoy asciende a US$ 250. 000.000. 09, y participarian’cn ella
los Estados Unidos, Colombia, Panama y las Republlcas‘
¢entrocamericanas, correspondiéndole a nuestro pais una no-
vena parte del costo de la construccion. Sin embargo, no
se ha avanzado mayormente en este aspecto, desde entonces,
como consecuencia de las implicaciones de caracter sani-
‘tario, en cuanto al contagio de la fiebre aftosa, que podria

y‘tser transm:txda por -el transito de especies pecuarias de

nuestras zonas afectadas hasta otras- exentas del flagelo.

Con ayuda norteamericana -se vienen dando pasos ende-
rezados a conjurar la pesibilidad de tal contagio, atendiendo
insinuaciones que se vienen poniendo en practica por el ICA
y el Inderena, siendo revisado el proceso por las propias
autoridades norteamericanas, periédicamente, con resultados
gatisfactorios. Sin embargo, como no existe una agenda pro-
pxamente dicha, que sirva para determinar el momento del
inicio de los trabajos de la construcciéon de la Carretera,
se convino eh que se elaboraua, de comin acuerdo entre
las autoridades de los des paises, un programa de las me-
didas indispensables, con sus respectivas fechas de ejecu-
cién, a fin de salir de la actual incertidumbre.

: ' E4
Reafirmamos nuestra posicién hemisférica con respecto a
Ia renegociacién del Tratado entre los Estades Unidos y

“®@ama, lo cual nos permitié establecer una vez mas que

Yos dereches concedidos a .Colombia mediante el Tratado
Urrutia Thompson seguirin vigentes mientras no se¢ mo-
difigue el actual _Tratado Hay Bunneau Varilla de 1903 y
Panami pueda suscribir directamente con Colombia y Costa
Rica el Tratado a que se refiere el Aecta de Contadora. En
todo caso, cualquiera que sea la formula de acuerdo en
gue se llegue entre la hermana Repiblica de Panama y el
Gobierno norteamericano los derechos colombianos estaran
a salvo dentro del nuevo contexto.

Los préstamos -directos de los Estados Unidos, a' través de
fa Agencia Internacional para el Desarroilo (AID) se han

venido reduciendo considerablemente en los iltimes -anes, a
medida que la ayuda economica se presta con caracter mul-
tilateral, canalizindola a través de los- bancos de fomento
de los cuales son accionistas los propios Estades Unidos.
¥l Gobierno Nacional considerdé prudente, en vista del alza
en el precio del café, anticiparse a renunciar a tal a,yuda,

artir del afio fiscal norteamericane, que comienza en sep-
tiembre de 197¢." Comprendiamos que, frente a las dificul-
tades porque atraviesan otras naciones del Tercer Mundo
y dentro de la pelitica de la AID, era altamente probable
" gue se nos recortara la aynda que Se nos venja prestandeo

.0 quizd se nes suprimiera -definitivamente ante la nueva

situaciéon de nuestra balanza de pagos. Con posterioridad a
nuestro regreso, las agencias de noticias internacionales in-
* forman que, ante una comisién cameral norteamericana, la
propia AID habia recomendado reservadamente, desde el
mes de julio, anies de las heladas del Brasil, la supresion
de la ayuda para México, Argentina, Venezuela 'y Ecuador.
No es, pues, imposible que, en vista dé los mayores ingresos
de Colombia, por concepto de precios del café y el conse-
cuente incremento de nuestras reservas para 1976, también
hubieran sido incluidos en la misma lista y, al despren-
dernes, voluntariamente, de tal ayuda no hemos heche cosa
distinta que anticiparnos a las implicaciones de la politica

‘.mx teamermana, de darle prelacién a los paises mas nece-

sitados. Al mismo tiempo, lIa ayuda de la AID, destinada prin-

Cuadro N? 1
(xmles de USS$)

¥ Financiacion externa total solicitada 150.0. Segun estudios el ployecto debena mxclaxse
‘- @th 1975 . .

Resultan aprobadas las siguientes proposiciones plesen—

tadas por los Senadores que las suscriben:

Proposicién nimero 111

El Senado de la Repi’lblica agradece al seitor Presidente;
doctor Altonse Lépez Michelsen, el importante mensaje que
en la fecha le ha dirigido para informarlo de los pesitives
resuitados de la muy ftil visita que realizé a los Estados
Unidos de América en los tltimoes dias de septiembre pasa-
do.

-

a Aranzazu uUSss$

PROYECTOS FINANCIACION BID 1976 - 1971

Financiaciéh Recursos .

cipalmente a remediar déficits de balanza de pagos, juega
como un factor desfaverable en negociaciones tales como el
convenio textilero y, eventualmente, el convenid azucarcro
entre Colombia y los Estados Unidos. En cfecto, cuande-
guiera que se argumenta acerca de la-necesidad de una mayor
compensacion entre lo que vendemos y lo que compramos
en Norteamérica, surge el argumento de que la enorme
brecha se ve parcialmente cerrada con este tipo de ayuda.
Yo me permitiria preguntarles a los exportadores, interesados
en una mayor cuota dentro del mercado norteamericano, qué
conviene mas 2 nuestros intereses si un préstamo por
YUS$ 15.000.600 o USS 20.000.000 0 un aumento de los actuales
niveles de absorciéon de nuestros productos por parte de los
Istados Unidos. La divisa de “comercio y no ayuda”, proela-
mada hace al gUN0s anos, cobra especial significacién frente a
la Ley de Comercio Norteamericana que debe enfrar en vi-
gencia el proximo afio.

Hasta la fecha determinacion de la ayuda de_la AID se
negaciaran los signientes proyectos de préstamo, que deberan
ser firmados antes del mes de septiembre de 1976 y desem-
bolsades, en su totalidad, hacia 1979.

o
7
w o,

1. Carreteras de pico y pala ... 4.5
2. Finaneiacion producecién textos escolares 8.0
3. Programas SENA-ACPO ; 4.0
4. Programa ciencia y tecnologia 4.5

5. Programa ICA, asnstencm técnica a ca.mpe-
sinos P A 4.5
6. Nutricion 6.0
7. Catastro ... ... 1.2
8. Imvestigacion pesca e e e 2.2
9. Apoyo financiero a cooperativas ... 5.0
Total ... 39.9

Con el Banco Interamericano de Desarrollo se traté acerca
de los proyectos sociales que deben ser financiades por el
Fondo Especial con recursos blandos, entre los cuales cabe
mencionar los siguientes:

1. Desarrollo rural integrado (Boyaca-Santander) USS$ 50
2. Plan de desarrollo de Buenaventura US$ 20. 3. Control de
ergsién, Corporacion de, Defensa de Manizales, Salamina’ y
3% 10. 4. Reforestacion Inderena (Fin; 1976)
US$ 22. 5. Acueductos y alcantarillados, ciudades pequeias
us$ 20,

El seiior Alcalde de Bogota,.obtuve la financiacion por
USS$ 1.000.000 para el estudio del transporte colectivo en la
ciudad de Bogoti, con miras a dar solucion tanto al pro-
blema del combustible, como al aspecto socizal del transporte
en los barrios Surorientales.

Entre estos proyectos el que se encuenira mas avanzade
es el plan de desarrollo de Bucnaventura, que merece espe-
cial atencion del Gobierno Nacional, para poder iniciar las
cbras a la mayor brevedad posible.

El propio Banco esta interesado en financiar la regulari-
zacion de las-aguas del Magdalena y el Cauca, aprovechando
algunos de los estudios adelantados por la RMision Holandesa
y otras entidades nacionales, y, para tal efecto se dieron los
primeros pasos acerca de la posibilidad de acometér la re-
presa de Salvajina,.como 1ina obra de caracter social agrario,
lo cual permite €l aprovechamiento de recursos blandos.

En el cuadro niimero 1 figura la totalidad de los proyectos
de financiacién para 1975 con el BID.

Entidad Recursos
' Sect_or . ejecutora Costo {otal solicitada ordinarios especiales Sector transportes

Programa. reforestacion INDERENA 40.0 22.0 —_ 22.0 Programa carreteras

Acueductos y Alcantarilla- Desarrollo rural integrado

dos urbanes INSFOPAL ' 40 — .

. OF . 40.0 20.0 . 20.0 Cordillera nororiental

Electrificacién rural Electrificadores

- ' Corporaciones 30,0, . 150 — 15.0 Desarrollo Urbano
~alfiigroheléctrica de San Carlos 1sA 230.0 60.0 60.0 — Plan Desarrollo B/tura. -

Caminos Vecinales Caminos Vee. "40.0 20.0 20.0 — Turismo Sta. Marta

- - San A_ndrés

Control de erosion CARMENZA 20.0 10.0 —_ 10.0 )

: : N Financiacion

Plan Intesrade &e transporte 30.0 15.0 15.0 — L. .

andino MOP . Industria y agricultura

Roca -fosférica MINMINAS 42.0 21.0 21.0 — Telefonia, -

) - Telefonia rural

Desarrollo cientifico y MINDESA-~ .

tecnoldgico RROLLO 20.0 10.0 —_ 10.0 Industria

iy . ’ C Niquel Cerromatoso

Planta de Clinker IFI 3_0-0 10.0 10.0 - Refineria Zona Central

. . . Sin deter- \ Desarrollo Fronterizo

Laminacién en frio PAZ DEL RIO minar 25. 00 25.0 —_ , .

Tota

Con el Banco Internacional de Reconsiruccion y Fomente
tenemos pendientes los proyectos relacionades en el anexo
niimero 2, que se encuentran en proceso de estudio. Como
quiera que los iramites son execesivamente lentcs para pro-
yvectos como el de desarrollo rural integrado y nutricién, se
trat6 con el Banco de la posibilidad del “financizamiento rc-
troactive”, Este sistema implicaria gue el Bance en 1977 haria

‘el reembolso de-los gastos hechos en 1976 con recursos na-

cionales, en_ambos programas.

Colnmbia, en sus ccenversaciones con c¢l Gobierno Norte-
americanc se mostrd francamente partidaria del incremento
selectivo del capital del Bance Mundial, antes de acometler
un incremento de caricter general, El primero podria entrar
en- vigencia en el afio préximo, permitiéndole al Banco in-
crementar el vohimnen de sus p1 éstamos a los pzises en via
de desarrollo. El incremento de caracter general tardaria

| de tres a cuatro afios para entrar en vigencia y obligaria al

Banco a restringir ¢l volumen de sus cperaciones en el fu-
turo inmediato.

Finalmente quiero hacer mencién ante los honorables Se-
nadores de la ayuda substancial que se nos ha ofrecido, en
cuantia ain no determinada para luchar contra: les narco-
tiraficantes, El Gobierno Norteamericano, que, de tiempo
‘atris, se enfrenta al mismo problema y viene colaborando

'con los gobiernes de les paises vecinos, se hizo eco de nuestro

reclamo, en el sentido de que el preblema era esencialmente
multilateral, y nos ha prometido una ayuda en recursos y en
equipo para ponernos en condiciones de luchar contra las
mafias, Considero aforiunado el haber expuesto, en visperas
de mi viaje, nuestro criterio, segtin el cual los celombianos
seriamos impotentes para invadir el mercado norteamericano
de Ia drega si, en realidad, el triste papel de nuestros com-
patriotas no fuera simplemente el de servir de instrumento
o “mmulas” de intereses internacionales verdaderamente cuan-
tiosos. Doloresamente, nuestra visita coincidié con la caplura
de un funcionario colombxano, vinculado ‘al Consulade de
New York, que abusaba de su condicién para intervenir en
el nefando comercio de los estupefacientes. Para fortuna de:
Colombia la mveshgacmn se habia iniciado por iniciativa
de nuesiro Gobierno v mis palabras, anieriores a este episo-
dio, ya habian hallado eco en los medios publicitarios nor-
teamecricanos. Es el caso de la revista “TIME”, que califica
die aceptable la posicién colombiana, de sentirnes mas victi-
mas que victimarios en casos como este. No es la primera
vez que ocurre que funcionarios de Colombia en el exterior
se tornen en delincuenies ni las personas sorprendidas fueron
designadas por la actual Administracion. Estos son problémas
internos, qie no merecen sigquiera ser discutidos, para esta-
blecer un imposible deslinde de respensabilidades. El hecho
es que el nembre de Colombia se identifica con el de mayor
proveedor de cocainaz en el mercado norteamericano y es
una situacion a la cual debemos poner término, participan-
de, con igual empeiio, toda la ciudadania y sancionado im-
placablemente a gquienes asi corrompen y deshonran a nues-

) tra Patria.

Ruege, sefjor Presidente, transmitir al honorable Senado
el reconocimiento del suscrito por la celeridad y unanimidad
con que le fue otorgado el permiso para trasladarse a los
Estados Unidos y espero, en este breve informe, haber pues-
to de presente algunos aspectos de la utilidad de tal visita.

Soy de los sefiores Senadores, atentamente,

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

Cuadre N° 1 -

PROYECTOS FINANCIACION BID - 1975 (1)

Entidad Costo total TFinanciacién Recursos Recursqs
ejecutora (rnilés USS) solicitada  ordinarios especiales
(miles US$) (miles US$) (miles US$)
MOP 16.0 8.0 8.0 —_
Caja Agraria . .
ICA 160.0 - 50.0 —_ 7 50.0°
CVC . 40.0 20.0 —_ 20.0
CNT 20.0 10.0 10.0 —_—
FFI *
¥FA # 46.0 16.0 16.0 —_
TELECOM 5.0 2.5 3.0 —
ECONIQUEL 245.0 20.0 20.0 _
ECOPETROL 20.0 10.0 10.0 —_
Gobierno Nal. 9.0 6.0 — 6.6
527.1 156.5 - 82.5 76.0

(1) Electrificacidn estdi programada en 1976

“ FFI - Fondo Financiero Industrial

Alfonso Angarita B. Estanislao Posada. Roberto McAllis-

ter, Alvaro M. Ibarra. R. Emiliani Roman. Virgilio Barco.
Sergio de la Torre. Leon -Colmenares. (Hay otras firmas

ilegibles). : .o
A - Propdsici(m numere 112
El Senado de la Republica deplora el fallecimiento del
ilustre ciudadano huilense doctor Angel Marfa Melina Vega,

acaecido en la ciudad de Pitalito el dia sibado 4 de octubre
pasado.

Habiendo sido el doctor Molina Vega miembro del Congre-
so Nacional, Diputado a la Asamblea del IImnila y Concejal
de Pitalito, ciudad en la cual ejercié con decoro y sabiduria
su profesion .de abogado, el Senado exalta su pelsonahdaa
¥y rinde tributo a su memoria.

Copia.de esta proposicion sera enviada, en nota de estilo,

a la vindad del doctor Molina, doiia Marxa Escilda Sterling
de Molina, a sus hijos y familiarcs, y al honorable Concejo
Municipal de Pitalito.

. V Felio Andrade

Bogota, octubre 7 de 1975,



910

Miércoles 8 de octubre de 1975

ANALES DEL CONGRESO

Proposicion numero 113,

Mientras dura la ausencia del Senador Diego Uribe Vargas
12 Senadora Alicia Cuervo de Barrero hara parte de la Co-
misién Segunda Constitucional Permanente.

(Firma ilegible).
Proposiciéon numero 114,

El Senado.de 1a Repiblica deplora el fallecimiento del Pro-
fesor Leopoldo Lascarro, cuya vida la dedicé al servicio de
altos intereses de la Nacion, como Director de Presupuesto,
Contralor General de la Republica y catedratico universita-
rio, actividades en las cuales se destacé por-su probidad y
competencia. El texto de esta proposicion se transcribira, en
nota de estilo, a su sefiora e hijo,

Carlos Lépez R., Virgilio Barco, Leén Colmenares, Rafael
Caicedo Espinosa. (Siguen firmas ilegibles).

Proposicién nidmero 115.

El Senado de la Repiiblica deplora el fallecimiento del doc-
tor Roberto Castaiieda Rada, distinguido jurista magdale-
nense, quien desempeiié destacadas posiciones en Santa Mar-
ta y a la fecha de su muerte era Presidente del Tribunal
Superior de Justicia de dicha ciudad.

Transcribase esta propesicion en nota de estilo a su sefiora
e hijo y a su padre Dr. Roberto Castaiieda.

Edmundo Lépez, Francisco Yesid Triana, Carlos Lépez, y
tres firmas ilegibles. - -

Proposicién numero 116. -

El Senado de Ia Repiiblica lamenta el temprano desapare-
cimiento de don Victor Garcia Arriaga, destacado miembro
de Ia sociedad chocoana, valioso dirigente del partido liberal
en este Departamento, caballero cabal y ejemplar miembro
de familia, acaecido el dia 5 de octubre pasado en la ciudad
de Medellin,

La corperacion expresa su mas sensible condolencia a la
seiiora esposa, dofia Eustaquia Ayala viuda de Garcia y a
sus hijos, Victor, Angel Antonio, Elizabeth, Luz Elena, Yo-
landa y Elsa Maria Garcia Ayala.

La presente proposicion se transeribirid en nota de estilo a
los familiares del sefior Garcia Arriaga.

Presentada a consideracion del honorable Senado por el
ssucrito Senzdor,

’ Jorge Tadeo Lozano.
Bogotd, octubre 7 de 1975.
Proposicion numero 117.

El Senado de la Repiiblica se asocia fervorosamente al 121
Aniversario de la Fundacién de la ilustre ciudad de Girardot
en el Departamento de Cundinamarca y formula sus mejores
votos por el progreso y desarrollo de Ia pacifica y acogedora
ciudad. El Senado registraria. complacido que el Gobiernc
Nacional diera aplicaciéon prictica a la Ley 1* de 1971, por
la cual se apropiaron algunas partidas presupuestales con
destino a importantes obras en aquel Municipio,

Transcribase al sefior Presidente de la Repiiblica y al Con-
cejo Municipal y al Alcalde de Girardot,

Bogoti, octubre 7 de 1975.
Alfonso Rodriguez Gonzilez.

El Senador Giraldo Henrao presenta los siguientes pro-
yectos de resoluciones, que resultan aprobados:

RESOLUCION

El Senado de la Repiblica, en uso de sus atribuciones le-
gales y

CONSIDERANDO:

a) Que la ciudad de Envigade ha venide conmemorando
el segundo centenarie de su fundacién;

b) Que dicha ciudad ha sido, a lo largo de su existencia,
un venero inagotable de historiadores, gobernantes. jur's-
consulles, letrados, préceres. estadistas y profesionales dis-
tinguides en el panorama de Antioquia; .

¢) Que su desarrolle industrial ha s‘do en los tltimos
tiempos uno .de los mis sorprendentes observados en el pais,
gebido en gran parte a la laboriosidad de sus gentes y a las
grandes virtudes de sus ciudadanes;

d) Que en materia educativa el Municipio ccupa un lugar
de avanzada, ya que ha logrado acabar con el analfabe-
tismo casi en su tetalidad;

e) Que es deber de la corporacion estimular la existencia
de las comunidades humanas que como ésta ha sabido colo-
carse -en lugar relievante en el horizonte de la Patria,

RESUELVE:

Primerg. Asociarse de Ia manera mas cilida a la celebra-
cion del segundo centenario de Envigado y presentar a la
admiracion nacional el conjunto de varones ilustres con que
ha sabido ornar el catalego de las gentes salientes del pais,
encabezado por el doctor José Félix Restrepo.

Segundo. Aplaudir las grandes condiciones humanas de
sus habitantes y presentarlos como modelos dignos de imi-
tacion y de aplauso.

Copia de esta Resolucién sera enviada, en neta de estilo,
al honorable Concejo Municipal de la cindad de Envigado,
al Centro de Historia y a la Sociedad de Mejoras Piblicas,
y entregada por una comision del honorable Senado.

Mario Giraldo Henao, Mariano Ospina Hernindez, Rober-
to Campo Alvarez, Sergio de la Torre, Estanislao Posada.

RESOLUCION

E! Senado de 1a Repiiblica, en uso de sus atribuciones le-
gales, v

CONSIDERANDO:

a) Que la ciudad de San José de Ezpeleta de Sonsén,
fundada por don José Joaquin Ruiz v Zapata, el 4 de agostao
de 1800, acaba de celebrar sus 175 afas de vida;

b) Que la cindad ha enriquecido el horizonte de la Patria
con su gran aporte al progreso nacional, mediante un nu.
trido grupo de Ministros de Estado, Gobernadores, Magis-
trados, poetas, prelados de la Iglesia, hombres de empresa,
fundadores de pueblos, intelectuales y profesionales, que en
todo el panorama nacional han sabido poner muy en alto el
nombre de su tierra;

¢) Que sus gentes han sido laboriosas y emprendedoras,
no obstante las dificiles condiciones topoegraficas en que han
debido desarrollarse;

d) Que no obstante su reciente aparicion en la vida co-
lombiarna, desde el primer instanie de darse el grito de la
Independencia, la poblacién envié valiosos contingentes para
luchar al lado de los patriotas, para lograr la Independencia;

e) Que sus gentes siempre han sabido distinguirse por su
altisimo espiritu civico, por su gran sentido de la solidari-
dad, por su empuje progresista y su amor entraiiable a la
cultura; -

f) Que es deber del Senado enaltecer a las comunidades
que en forma tan brillante han venido cumpliendo con su
cemetido historico,

RESUELVE:

Primero. Asociarse jubilosamente a los 175 afios de la
fundacion de la ciudad de San José de Ezpeleta de Sonsén,
y hacer llegar a sus gentes el mas efusivo tributo de admi-
racién y de aplauso. .

Segundo. Exaltar las grandes cualidades humanas de sus
hijos y hacer un reconocimiento explicito de los grandes
servicios prestados a la Repiiblica, desde los tiempos mismos
de 1a Independencia.

Tercero. Enaltecer la forma como la poblaciéon ha logrado
continuar su vida civica, no obstante los graves desasires
teliiricos de que ha sido victima en los iltimos afios.

Cuarto. Hacer vetos sinceros para que Ja comunidad con-
tiniie la parabola brillante que ha venido describiendo en
los anales de la Patria. )

Copia de esta Resolucion sera enviada, en nota de estilo,
al honorable Concejo Municipal de la ciudad de Sonsdn,
al Centro de Historia y a la Sociedad de Mejoras Piblicas,
v entregada por una comision del honorable Senado.

Mario Giraldo Henao, Roberto Campo Alvarez, Marjano
Ospina Hernandez, Sergio de la Torre, Estanislao Posada.

Bogota, D. E., octubre 7 de 1975.

v
Proyectos de ley para segundo debate:

El Secretario informa que se encuentra cerrada la dis-
cusion de 1a proposicién positiva con que termina la ponen-

cia del proyectos numero 5 de 1975, “por la cual se modi--
fican los articulos 99 y 177 de la Constitucién Nacional”. La |

Presidencia la somete a aprobacion y el Senador Lorduy,
en su calidad de ponente, amplia los términos de su in-
forme. Aprobada la proposicién, se abre segunda debate
con la lectura del articulado. El Senador Balcazar Monzdn,
formula algunos interrogantes al ponente del proyecto, en
el sentido de obtener informacion sobre los factores que se
han tenido en cuenta para proponer las reformas en cuan-
to al namero de Representantes que elegiran las Intenden-
cias Nacionales.

L] Senador ponente explica que la propuesta se funda
sobre dos criterios que son: el numerd> de Municipios que
tiene la Intendencia de Casanare y el oftro de orden elec-
toral para establecer.una equidad representativa de dichas
secciones territoriales.

Interviene el Senador Becerra Becerra, autor del proyecto,
para suministrar aclaracion complementaria sobre los al-

T cances de la reforma propuesta, absolviendo, en forma sa-

tisfactoria, las inquietudes de! Senador Balcazar.

Aprobado el articulado y el titulo del proyecto, segun lo
prescrito por el Reglamento, el Senado expresa su voluntad
de que se convierta en acto reformatorio de la Constitucién.

Tgualmente informa el Secretario que se encuentra ce-
rrada la discusién de la proposicion positiva con que termi-
na la ponencia del proyvecto nimero 62 de 1975, “por la
cual se aprueba el Convenio Ccmercial y de Pagos entre
el Gobierno de la Republica Democratica Alemana y el Go-
bierno de la Republica de Colombia”. Somjetido a los tra-
mites reglamentarios prescritos para el segundo debate, el
proyecto resulta aprobado, y el Senado expresa su voluntad
de que se convierta en ley de la Republica.

Se contintia con la lectura de la ponencia del proyecto
rumero 146 de 1974, “por la cual se reforma el Libro V del
Cddigo de Comercio”.

Puesta en discusién la proposicién positiva con que ter-
mina la ponencia, el Senador Charris de la Hoz solicita al
Senador ponente explicaciones sobre los reales alcances del
proyecto. ,

En calidad de tal, el Senador Lozano Guerrero hace una
pormenorizada disertacidén para explicar los términos de la
ponencia, que sustenta con argumentaciones juridicas, sos-
teniendo la conveniencia que tiene para los intereses na-
cionales, la aprobacién del proyects.

.Abjerto segundo debate es leido el articulado, y se cie-
rra la discusidon. La Presidencia, en vista de que no existe
yuérum decisorio, pospone la tramitacién del proyecto para
la proxima sesion.

En tal circunstancia, se levanta la sesion, siendo las
8 y 30 p. m.. y se convoca para mafiana miércoles 8 a las
4 de la tarde. ) ’

El Presidente,
GUSTAVO BALCAZAR MONZON

El Primer Vicepresidente,
MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El Segundo Vicepresidente,
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ
E] Secretario Auxiliar, .
Luis Francisco Boada.

PROYECTOS DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 57 DE 1975

por la cual s¢ reglamenta el ejercicio del periodismo y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1° Reconécese como actividad profesional, regu-
larizada y amparada por el Estado, el ejercicio del perio--
dismo en cualesquiera de sus formas.

E]l régimen de la profesién de periodista tiene, entre otros,.
los siguientes objetivos: garantizar la libertad de informa-.
cién, expresion y asociacion sindical; defender el gremio y.
establecer sistemas” que procuren al periodista -seguridad y
progreso en el desempefio de sus labores.

Articulo 2° Son periodistas profesionales las personas que
previo el lleno de los requisitos que se fijan en la presente
ley, se dedican en forma permanente a labores. intelectua-
les referentes a:

Redaccion noticiosa y conceptual o informacién grafica,
en cualquier medio de comunicacién social.

sin de periodista se requiere llenar previamente uno de"‘?c'z’s
siguientes requisitos:

a) Poseer titulo en la-especialidad de periodismo, expe-
dido por una facultad o escuela aprobada por el Gobierna
Nacional;

b) Comprebar en los términos de la presente ley haber
ejercido €] periodismo durante un lapso no inferior a cinco
afos dnteriores a la fecha de la vigencia de ella;

¢) Comprobar en jguales términos anteriores haber ejer-
cido de manera continua el periodismo, durante un lapso
no inferior a tres afos inmediatamente anteriores a la fe-
cha de la vigencia de la presente ley y someterse el intere-
sado a presentacién y aprobacion de exidmenes de cultura
general y conocimientos periodisticos en su especialidad;
st_egfm reglamentacién que expida el Ministerio de Educa-
cidn;

d) Titulo obtenido en el exterior en facultades o simila~
res de ciencias de la comunicacion y que el interesado se
someta a los.examenes de que trata el literal anterior, sag.
vo en el caso de titulos que provengan de paises con Ios.
cuales Colombia tenga convenios sobre el particular, ’

Articulo 4° Créase la tarjeta profesional del periodista, la
cual serd el documento legal que acredite a su tenedor co-
mo periodista profesional. - _ .

Articulo 5° ElI Ministerio de Educaciéon Nacional otorga-
ra, previa inscripeién la tarjeta profesional anterior, una
vez llenado uno o varios de los requisitos a que se refiere
Lel articulo 3° de la presente ley, asi:

a) La posesién del titulo obtenido en facultades o escuelas
nacionales o extranjeras, se acreditard con la presentacién
del diploma correspondiente, debidamente registrado;

b) El tiempo de ejercicio periodistico, se acreditara con
declaracion jurada del director o directores del medio o
medios de comunicacién en los cuales haya trabajado el
espirante, o subsidiariamente, con declaraciones juradas de
tres pericdistas a los cuales conste directamente el ejerci-
cio periodistico durante los afos requeridos.

Articulo 6° Los aspirantes a tarjeta profesional que de-
ban demostrar tres o cinco afios de ejercicio periodistico,
presentaran ademads. al Minist°rio de Educacién, constan-
cia expedida por la directiva de una organizacion gremial
o sindical periodistica con personeria juridica sobre los an-
tecedentes profesionales del interesado.

Articule 7° Quien ejerza en forma permanente la profe-
sion de periodista, independientemente o vinculado a un
medio de informacién, sin haber obtenido la tarjeta profe-
sional correspondiente, vencidos dos afios de la expedicién
de la presente ley, eslara sujeto a multa de cinco mil a diez

cidencia. La persona natural o juridica con la cual se rea-
lice la vinculacién ilegal, sera solidariamente responsable
del pago de la multa. .

Paragrafo 19 Quienes a la fecha de la expedicién de la
presente ley estén vinculados a un medio d= comunicacion,

Gispuesto en el literal c¢) del articulo 3° de la presente "Xy,
¥ obtener la tarjeta profesional una vez cumplido el perio-
do requerido.

Paragrafo 2° Se entiende que ]a persona o, personas que
utilicen eventualmente medios de comunicacién para expre-
sar coneceptos u opiniones personales, no estaran sujetas a
las sanciones de la presente ley.

Articulo 8° La multa o multas a que se refiere el articulo
anterior, serdn impuestas a favor del Tesoro Nacional, por-
el Ministelio de Bducacién Nacional, mediante resolucion
motivada, centra la cual procedera el recurso de reposicién,
previa consignacion del importe de ellas.

Articulo 99 La persona que mediante avisos de cualquier
clase, instalacién de oficina, fijacion de placas, murales, o en
cualquier otra forma, anuncie la prestacién de servicios perio-

| disticos o similares, sin haber obtenido la tarjeta profesio-

nal de pericdista, estara sujeta a Jas sanciones establecidas
en el articulo 79 de la presente ley.

Articulo 10. Los medios de comunicacion sceial del sector
publico, las agencias gubernamentales y corporaciones pils
blicas de origen popular, ios establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, y las socie-
dades de economia mixta, cualquiera que sea su denomina-
cldén que establezca o tengan servicios informativos o de
Givulgacion, s6lo podran emplear a periodistas profesiona-
les en lo que a servicio periodistico se refiere.

Paragrafo. Serd nulo todo nombramiento que se haga con-
traviniendo lo dispuesto anteriormente, .

Articulo 11. El periodista profesional no estara obligado
a dar a conocer sus fuentes de informacién ni a revelar el
origen de sus noticias, sin perjuicio de las responsabilida-
aes que adquiere por sus afirmaciones.

Articulo 12. Los funcionarios publicos y especialmente

las autoridades de policia, garantizaran la libre movilizacion

Articulo 3° Para ejercer en forma permancente la profe- .

Po.

mil pesos, suma que se aumentara al doble en caso de rein- -

durante periodo inferior a tres afios, podran acogerse g, \10.-_
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del periodista y su acceso a 108 lugares de informacién,: pa-
ra €l pleno cumplimiento de su misién -informativa; salvo
eni casos reservados conforme g las leyes. -
Paragrafo. La violacién de lo dispuesto ariteriormente se-
r4 causal de mald conducta, sancionable con destitucion.
Articulo- 13. Las juntas directivas de las organizaciones
periodisticas de caractsr’ gxemlal o sindical que funcionen
‘con personeria juridica, podran ser entidades consultivas
del Gobiernc National, en todo lo reférente a’ la mejor
\, aplicacién de esta ley, vy muy’ especialmente en cuanto a la
‘observancia de una estricta ética ‘profesional.

L " Articulo 14. Sefialase el 9 de febrero de cada afio como

Dia del Periodista-Colombiano, el Ministerio de Educacion
tomara las medidas que estime convemente_, para la dlgna
-celebracion de tal fecha.

Articulo.15. La ptes"—nte ley entrara a regir a partir de la
fécha de su sancién y deroga ldas dlSpOSlCIOIleS que le sean
contlana.,

En los términos anterloles fue aprobado este ployecto de
ley por la Comisién Quinta Constitucional Permanente del
honorable Senado de la- Republica, en sesion® ordmarla del’
dia 2 de octub"e de 1975.

. Hernando Echeverri Mejia, ponente.
Bogbté, D. E,, dctubre 2 de 1975.
!
,‘}’tfe autouza el pres en_te {nf.orme.
El P)esxdente,
La S_ecretaria,

Rafael Vergara Timara.
Maria Teresa S. de Gonzalez.

PONENCIAS E INFORMES
INFORNIE PARA SEGt’NDO DEBATE

acerca del nroyecto de ley miimero 57 de 1975 “por la ‘cual se

-reglamenta el ejercicio del permdlsmo ¥y se dictan otras
- disposiciones”.

Sefior Presidente,

honorables Senadcnes

Cumplo con el deber de .rendir mforme pala segundo de-
‘bate sobré el pxoyecto de ley numero 57 de 1975 “por la cual
ﬁlf reglamenta el 818101010 “del per10d1=m0 y se dictan ‘otras
“disposiciones”. N
- Entre las atribuciones legales de la Comisién Qumta esta
1a del estgdxo que tiene que ver con la legislacion ‘sobre
profcswnes y. por elle discutimos alli en pnmex debate .el
mtelesante tema de la profesionalizacién del periodismo.
‘Estatuté muy .conocido' por los honorables. Senadores, ya
‘gue fue ampliamerte debatido en ambas Camaras y luego
sancionado por ¢l sefior Presidente de entonces, doctor Pas-
trana, y finalmente, schado por tierra en la Corte Suprema
‘de Justicia, no plopxamentn por vicios constitucionalés, sino
‘méas bien por defectos de pr ocedimiento en la gz stamon .de
1a ley. Su texto es el mismo, con algunas modificaciones
‘de Tedaccién en el articulo 9“ y con uha adicién a los ar-
ticulés 13 y 0. -

Breve resefa hxstorlca

N

_ La historia nos “ensefia que los chmo:. conocieron el-papel
‘e“lmprlmleron una especie de penédleo llamado el-Kin-Peo-
de Pekin. Los egipcios, 1760 afios antes de Jesucristo, saca-
ban el “Diario Oficjal” bajo el reinado de Thoutmes III.
En el Imp‘no Romano se fijaban hojas escritas en los
muros de la ciudad, en donde los emperadores informaron

a sus subditos de Jos. acontecimientos importantes.

Francia tuvo gacetas desdz e} siglo XV. En los siglos-XV
y. XVI los banquelos Dugger, organizaron servicios de in-
formsdcién escrita para sus clientes. Pero el hecho trascen-
dental en la historia del periodismo y de las artes graficas,
“se inicié con,el descubrimiento de Gutenberg, en Alemania,
de la 1m91e'1ta (1430 y 1550). Se nubhcqron libros, almana-~
‘ques, libelos, ete.

El primer periédico conocido salié a la circulacién en 1603
‘en la ciuidad de Amberes. El meédico francés Teofrasto Re-
naudot 1n1010 la difusion y comercializacién de su peuodl—
‘o, con permiso del rey. Lucgo en el siglo XVII aparecieron
los “Weekly . News”, en- Inglaterra (1622)./La “Gaceta de,

“E‘bana” en 1628. “La Gaceta Oficial de Suecia”, en’ 1644.
“fi] Journal des Postes”, de Franlemt en 1658, “La Gaceta
‘de Leipzig”, en-1660.

. Por supuesto la prensa de g1a11 ‘t‘l‘&J“ no aparecié hasta

el siglo XIX, con la presericia de avisos para su financia-
‘cion. Sin embargo, en nuestro siglo XX, es cuando gracias
a los adelantos cientificos y tecnolégicos, aparece lo que pu-
-diéramos.llamar “la gran prensa’. - Ademds surgen la radio
y la television, lo mismo que la transmision a través del
'Telestar, que. sumados a la prénsa escrita, constituyen hoy
1os medlos ‘més importantes de comiunicacién masiva.

La prensa en 'Colonib’ia

Lia Compafiia de Jestts introdujo la primera imprénta al
~Nuevo Reino de Granada en 1737.

El primer periédico aparecido en Colombia, salié el 1° de
julio de 1785. Ciudad sede: Santa Fe de Bogota. Tiens como
objeto informar sobre el terremoto ocurrido en Santa Fe de
Bogot4 ese mismo dia. Luego se editaren otros dos. nameros

stitulados: “Continuacién al aviso dél terremoto en la ciudad,
=de Santa Fe¢”. Este periddico carecia. de autores, fechas y.
secciones, fue piblicade con licencia del ‘Superior Gobierno
en la Imprenta Real de don Antonio Espinosa de los.Nion-
teros. Fl periodico gue le sucediéo fue-la “Gaceta de Santa
Fe”, publicada en el mismo afio. La Compafifa de Jesis in-
trodujo la p11m°1"1 imprenta al .Nuevo -Reino de Granada,
en 1737.

Un carpintero cubano, don Manuel del Socorro Rodriguez,
publicé “El Papel Periddicc de Santa Fe de Bogota”, con-
siderado el primer periédico en la historia nacional. Salié
el 9 de febrero de 1791, en la categoria de semanario.

En 1794, don Antomo Narifio publicé “Los Derechos del
Homble y del Cludadax 0”, 1nspnado en las concepcxones 11-
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van en sindicato .mico, fuerte y

-quiere ser ola”i'ﬁcado y recibir la tarjeta de periodista.

ma adoleceria ‘de vicio constitucional el citado articule. |

bertarias de la Revolucién Francesa. Luego, a principios
del siglo XIX aparecieron “La Bagatela” y “Los Toros de.
Fucha”, que tuvieron mucho que ver en la génesis del pro-
ceso 1ev01u010nano de la Independencia,

~ También circularon en aquellas calendas, “El Diario Po-
Jitico”, del martir Francisco José de Caldas. “El Patriota”
y “La Bandera Nacional”, de Francisco de Paula Santander;.

_“El Antecjo de Larga Vista” de Jorge Tadeo Lozano, El Pa-

cificader den Pablo Morillo edité el “Boletin “del Ejército
Revolucionario”, al servicio naturalmente del oﬁcialismo de
aquellos tiempos.

Como figuras. histéricas en el siglo XIX que partlmpalon
en el pericdismo debemos recordar, entre otros, a Santander,
Estanislac Vergara, Luis Vadrgas Te]ada Florentmo Gon-
zalez, Lorenzo Maria Lleras, Rufino José Cuervo, José Ig-
nacio- de Marquez, Juan de Dios Aranzazo, José Fehx Me-
rizalde, José-J. Ortiz, etc. etc. A fines ael siglo- aparecen
“El Sigle”, “El Espectador”, -“El Tiempo”, “E\ Catolicismo”.

El “Bspectador”, decano de la prensa colombiana, fue fun-
dado en Medellin, por don Fidel Cano en 1887 (1). -

El estatuto del permdxsta

El articulo -1° “reconoce como act1v1dad pxofesxonal re-.

gularizada y amparada por el Estado, el eJercxmo del perio-

dismo en cualquiera de sus formas”, Eate -articilo es basico,

pues a través de €1 se mstltucwnahza el periodismo como
: profe51én

Es curioso,, por decir lo menos, que ‘en Colombla a finales

‘del siglo XX, no tengamos sanmonada la ley del perlodxsta

cuarido en Latmoameuca ‘existe en la mayoria de los paises.
De todos modos, me atreveria a decir que apmxxmadamen-
te el 90 por cxento de nuestros pericdistas son autodidac-,
tas, empiricas. Pero ha surgidc en Jos ultimos afios ‘una’
serie de facultades universitarias aprobadas por el Estado:
y dedicadas a’'la formacién y capacitacién de estudiantes.
en las diferentes ‘4reas de los medios de comunicacién. De
alli la importancia de ‘establecer por'ley, el régimen de la
profesién de periodista, que_gairantice la libertad de infor-
macién, asociacién sindical, seguridad social, ‘etc. .
- No.-tengo la menor duda de la importancia del estatuto

" que es-.apenas un principio de la iucha por la dignidad y

la defensa de los periodistas como profesmnales La sancién
con el cardcter de ley del proyecto en discusién permitira’
la oper abilidad de-la Ley 37 de 1973, “por la cual se establé-"
ce el régimen de seguridad social d‘el periodista profesional”,
y en su articulo 19 dice: “la. pensién de jubilacion del pe-
Iiodista plolesmnal se causara y hara exigible”. Como se ve’
por lo anterior, el proyecto de ley que estamos discutiendo
comp‘ementa ]a Ley 37 de 1973.

Es uno de los pasos importantes que ha dado el parla-
ménto como justa contribucién, al' servicio" del- grémio de
periodistas. Bs inconcebible que a-estas horas del mundo,
los profesionales del periodismo no disfruten de la ‘seguri-;
dad social. Establece la jubilacién, invalidez y vejez. del pe-
riodista. Régula la “cuestién salarial ‘de acuerdd com el Codi-
go Sustantive ‘del 'Trabajo. - Habla de la -acumulacion de
servicios en diferentes empresas y en épocas dlstmtas tam-
bién de. los gastos de sepelio, etc. ete. I

Por otra parte, la aprobacién del proyebto ‘tendra a la
postre otra finalidad no menos trascendente: .el estimulo a
la unidad de los periodistas para la constitucion de la Fe- |
deracién Nacional Sindical.

Por ningin motivo los periodistas deben temer la asocia-
cién en smdlcato Les debe servir como ejemplo 16 que ha
hecho ‘el gremio médico con su sindicato ASMEDAS, que
agrupa a todos los sindicatos nacionalss de dicha profesu‘m
y que, gracias a la fuerza laboral organizada han logrado

‘ganar tantas batallas en beneficio del gremio y de Ios pro-

fesicnales médicos. Mientras los periodistas no se constitu-
so6lido,. estaréan en ‘desven-
taja manifiesta en Ja conquLLa de sus derechos y s2guiran
como hasta el presente, siendo victimas de la explotacién’
en el mercado capitalista.

Empero, la fundacién del sindicatoc con 'su personeria ju-
rigica, etc., debe tener aun miras mas amplias. Quiero decir,
la de 1o lnmtalée solament;v“l pais colombiano, sino que
deberan iniciar conversaciones con las demés agremiacio-
nes de la Amenca La’cma extendlendo asi sus ob]etwos a’
nivel continental.

El articulo 2° dice que: “son penodlstas profesionales las
personas que, previo lleno de los requisitos que fua la pre-|
sente ley, se .dedican en forma permanente, etc..

Lia dedicacién permanente a la actividad pemodxstxca, es
| requisito fundamental para s7v catalogadoa como profesio-
nales del periodismo. El hecho, muy comun por cierto, de
escribir articulos de vez en cuando para la prensa hablada
o- éscrita o la televisién, mo implica que el autor sea un
periodista profesional. Asi como muchos escritores no tienen’
por qué ser catalogados.como periodistas. De alli que sga
necesario el requisito de la dedicacion permanente si se!

Los articulos 39, 59, 69, 7°, 89, 99, 10, 11, 12, son tan’
evidentes y exphc1to~= que .en mi concepto no merecen en,
la ponencia aclaracion. |

El articulo 13 reza: “el perlodlsta{ profesmnal no estara
obligado a dar a conocer sus fuentes de informacién ni af
revelar el origen de sus noticias”. La Comisién adicioné €5s-|
te articulo con lo siguiente: “sin perjuicio de las- 1esponsa-:
bilidades legales que adgquieran sus informaciones”.

La razén de la frase anexada es basica, pues en otl'a, for-"

La Constitucion de Colombia dicé en su articulo. 41: “la

prensa es Jibre en tiempo de paz; pero responsable con arre- -

glo a las leyes, cuando atenta a la honra de las® personas,
al orden social o a la tranquilidad ptiblica”.

Ninguna empresa editorial de periédicos pOdléL sin per-
miso del gobxemo recibir subvenmon de ot1os gobiernos ni
ae companlas extranjeras.

Para mi; a pesar de no ser abogado.y menos constitucio-

allsta ha sido una gran sorpresa que el ‘proyecto de ley | &
que hoy discutimos, hubiere sido ley de la republica des-
pués de llenar todos los requisitos procedimentales inclusi-
ve la sancién présidencial, sin que los legisladores se dieran
por aludidos de tal error constitucional. Pero me sorprendio
mas el hecho de que ¢! abogado que entablé la demanda an-

N

_entrara a1

.| dias- es otra forma de mentir”.

te la Corte lo hubiera pasado pm alto, dedlcando su alega-
to a defectos de procedimiento y otras cosas adjetivas. Des
hecho el, articulo 17 de este proyecto dice: “la presente ley
regir a partir de la fecha de su sahcién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias”, lo cual, en <mtesxs
derdgaria el Codigo Civil, el Penal y las disposiciones Tefe-
rentes a la ética y la 1esponsab111dad profesionales.
Es posible que algunas perzonas no entiendan la amplia-
cién del articulo 13. En ver dad, 10 hago en bien de la vzabl—

lidad del estatuto y de su.continuidad.en e! tiempo ecomo -

Jey. Aprcbado como estd en el original, seria obJeto inmediax-
to de demanda ante la Corte Suprema y retornarianios al
largo viacrucis, que ha padecido dolowsamente durante
tanto tiempo el estatuto del periodista.

-

-I_;ibertad de prensa.

Articulo 19. Derechos -humanoes. “Todo individuo tiene ‘de-
recho a la libertad de opinién y de expresion, este dexecho
mcluye el de ne sér molestado a causa de sus oplmones y
el -de difundirlas, sin limitacion de f1omeras por cualqmer
medio’ de exp1eswn”

Articuldo 42 de Ja Constitucién Nacional: “la prensa es li-
bre en tiempo de paz, pero responsable con arreglo a las

leyes, cuando atenta a la honra de las pﬂxsonas:al mden.

social o a Ia tranquilidad publica”. :

“Ninguna empresa editorial de penodlcos podré, sin pemm-
50 - del Gobierno, recibir, subvencion de otros gobxemos, ni
dé empresas extxameras” -

La libertad de prensa no puade encuadralse dentro de la
élemental defmlcmn que reza en muchas constituciones na-
cionales, sino que .es un concepto 'dindmico que. obedece ¥
se presta a multiples 1mplxcacxones vy por lo tanto ‘delje ser
objeto de discusion profunda. La “Tibertad de prensz no sig-
nifica la libre accion de los emplesarms y 'de los mondpo-
lios de prensa para sojuzgar 2 los. pueblos.y faeilitar. el
predominio de los grandes trust financieros, .de.Jo§ inspira~
dores de la_guerra o de intereses- contxauos ‘a 1a voluntad
de paz, progreso y libertad de .las naciones.

Los monopohos de prensa constituyen uno de los peligrds

mas graves de este tiempo, por cuanto, siendo o1gan1zados
y sostenidos por fuertes trust mdustnales 0 por mtereses\
econémjcos o politicos earacterizados, desvian la finalidad
de la misma prensa, desiriyen la ob1et1v1dad de informa-
cién, ld tornan tendenciosa e impiden la libre competencia
de los sistemas noticiosos.

No tengo la menor. duda en mi ‘espiritu sobre lo- que se
viene llamando la libertad de prensa en Colombia. Tamipo-
¢o sobre el hecho real, incentrovertible,’ de que los medxos
dé ‘comunicacion de nasas son un servicio publice- Cabe
preguntav entonces ¢diche servicio publico es-para b1en >3

~

para ma! de la comunidad.social? No es facil dar una rés- -

puesta exacta, pues en- materia del abstracto concepio de
libértad, como lo observamos en Colombia; no opera la re-
gla del célculo. Bs tan nebuloso y tenue el espacio que Y-
mita la res ponsabTI’dad de la mesponsablhdad en matelia
de libertad de prensa.Se ha dicho por el pueblo dantm dé
su profunda sabiduria milenaria que “la objetividad ‘a ‘mie-

L5 realimente ‘cierto ‘es. que Tos . medms de comumcacwn
cor}trolan y dnlgen las mayorias. Pero dicho control lo tie-
nen los monopohos de la radio, la prensa y la television. ¥
dichés monopohoa manipulan Ta opmmn pubhca en defen-
sa de sus propios intereses econémicos y por supuesto 'enl
contra "de los glandes -intereses populares. - '

En la campafia electoral pasada la vi en carne plopla
Nuestro movimiento de Unidad Popular carecia de medics
econémicds, -y, por lo-tanto nuestra influencia sobre la plen—
sa era placucamente ninguna. Cuando la. gran pxensa e
dedicaba al candidato de oposicion un centimetro en 1la
prensa escrita, Jos candidatos de la “monarquia her editaria”
‘gozaban de areas inmensas en la Jprensa. escrita, de horas
enteras en la radio y la-television. (,Exxsta 1gua1dad de po-
sibilidades en la lucha democratica en nuestro pais bello
y tropical? No, todo es una eruel farsa al servicio de inte-
reses mconfesables de la casta econémica que detenta el
poder politico, 'y lo manipula por mtelmcdlo de los grupos
de presién. .

El ~Presxdente Lépez ha dicho varias veces que es necesa-
rio creay “gl estatuto de la oposicién”. ¢Por, cuales razones
10 ha presentado el proyecto’ de ley o dictado el decreto co-
rrespondients sobre dicho estatuto? La oposicién la han re-
ducido a un fantasma, practicamente. no existe. ¢Por cud-
les razones la oposicién np tiene representantes en la 'Cor-
te Supremas,.el Consejo de Estado, la Universidad, etc,? La
respuesta es clara y simple: porgue en- Colombia la demo-
cracia no pasa de ser pura ficcién, un espejismo con sabor
a cuento de Ca116Ja= -Pura demomacxa formal para dpscrec-
tar. tontoss

De todos .modos nuesfra celebenlma libertad. de plensa.
sirve ' en. Colombia para falsear la opinién, én donde una

| minoria “irrisoria distorsiona ‘el pensamiento cmdadano y

muchas veces la tal hbeltad se convierts en fumte de opre-

sion. 7 ,

Los honma.bles Sﬂnadmﬂs recordaran que en el Senado
en su sesién plena he defendido la revolucién peluana El
‘Geeneral Velasco exprepid. las grandes empresas penodlstl-
cascon el ‘objeto de evitar.gue un pequefio glupo ‘de fa i-,
tias poderosas trataran de’ impedir los avances de la Tevox
lucién, y entregé a los sindicatos y coopelatlvas Ja gran
prensa - peruana. ;No es esta- posicion mas - democratica?

} Ciertamente lo es, pues-en estaforma las grandes mayo-

rias tienen a su servicic los medios de comunicacion con el
fin de 1mpulsa1 ‘por todos 1os medios el av'mee de la comu-
1idad peluana

Los ‘mgleses, ilusire puéblo donde vio Ia luz la democra-
cia parlamentaria, sostienen y cumplen un principio sabio
en materia de prensa: ‘“objetividad y -veracidad en la in-
formacion, libertad en el comentario”. Cuan lejos estamos
en Colombia de dicho princ 1p10 lleno 'de sabiduria, de equi-
dad-y justicia. ¢Por cuél razdén la opesicion cuando se ma-
nifiesta en el Parlamento no tiene desphegue honesto en la
“gran prensa”, y sélo de vez en cuando aparece una mi-
croseopica informacién que en la generalidad de las veces
es maliciosaments deformada? No culpo 4 los reporteros
asalariados, quienes pox cnuunstancms conoc1das son escla—
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vos del salario del miedo, y cuando tratan de imponer sus
‘puntos de vista libremente, son despedidos inmisericorde-
mente. ’

La libertad de prensa sirve sélo para los grandes empre-
sarios que dominan los medios de comunicacién, lo demas
son cuentos chinos. . X

En estos dias la prensa, la radio y la televisién han des-
plegado titulares a porrillo. Motivo: la carta que los jerar-
cas de las Fuerzas Armadas le dirigieron al sefior Ministro
de la Defensa. Ocurre que el diario “E! Bogotano”, cuya di-
rectora es una distinguida' parlamentaria y el semanario
“Alternativa”, han hecho una serie de articulos que inciden

sobre personajss importantes del Gobierno. No tomo par- i

tido para opinar sobre la veracidad de tales informaciones,
ya que para ello estan los jueces de la Republica. Pero, apo-
Yo y coincido con los conceptos de! docktor Migiel Lleras
Pizarro; lo mismo que con la carta aparecida en “Alterna-
tiva” de la s?mana pasada, y firmada por Daniel Samper
Pizano y otros periodistas, entre otras cosas porque ellos se-
cifien estrictamente a la Constitucion y las leyes de Co-
lombia. - )
En efecto, 1a Ley 16 de 1972- del Congreso de Colombia,
aprob6 la Convencién sobré Derechos Humanos, suserita
por Colombia en San Joié d= Costa Riea el 22 de noviembre
.de 1969, publicada eri el Diario Oficial ntimero 33780 del 5-
de febrero de 1973. L : .
" Dice asi el articulo 3°: “en ningln caso la rectificacion
a la respuesta eximiran de las otras responsabilidades le-
gales en que se hubiere incurrido”.

“Articulo '3° Para la efectiva protecciéon de la honra y la
reputacién, toda publicacion en prensa periodistica,. cine-
matografica, de radio o felevisién tendra una persona res-’
ponsable que no esté protegida por inmunidades ni disponga
de fuero especial”. ’

Cito estos articulos debido a que es de l6gica supomer, de-
rogaron el galimatias aterrador de la Ley 29 de 1944, que
sancionaba la rectificacién, como exorcismo de la difama-
cidon y la calumnia, También debido a que ‘el articulo 32 de
dicha ley reza: “si al publicar la vectificacién €én la forma
prescrita, €l director del periédico declara su plena confor-
midad con ella en el mismo periédico, no se podra iniciar
0 proseguir accién por calumnia o injuria”.

Francamente, no me explico qué estaban pensando nues-
tros ilustres colegas legisladores de 1944, cuando ‘engendra-
ban semejante esperpento juridico. El ciudadano calumnia-
do o difamado quedaba desprotegido y su honor manciliado.
La-rectificaciéh no borraba el terrible mal causado al ciu-
dadano ante la opinién. Por lo menos permanecia la duda
en el mejor de los casos. - ’

Hoy,. al redactar la ponencia, me encuentro sorprendido
con el decreto-ley sancionado por e! Presidente transitorio
Liévang Aguirre, que establece un nuevo estatuto de radio-
difusion. Especialmente me sorprendié el articulo 32, cuan-
do dice: “por les servicios de radiodifusién sonora no po-
dran transmitirse programas o propaganda al servicio de
partidos ¢ movimientos . boliticos pertenecientes a otros

. paises”,

Tengo la impresién de oir pasos de animal grande, cuan-
do el Presidente Liévano, miembro muy destacado del-
M.R.L., que apoy6 la Revollicién Cubana, sancioné tal decre-
to. ¢Sera que la sombra de don Rafael Nufiez es la que estd
conduciendo su espiritu? .
. ¢Qué quieren decir cuando hablan de partidos o movimien-
tos pertenecientes a otros paises? ;Acaso la filosofia Jiberal
¥y la conservadora la han creado nue.tros filésofos politicos?
¢Cual demccracia del Occidente del mundo proscribe la ac-
cién de los partides marxistas o facistas? Me asalta el temor
de que empiezan a soplar vientos de tormenta, pobre Co-
lombia.:. o '
tacién, informacién fidedigna y orientacién de Ja opinion
el Estado colombiano sufra una mutacién real. En otras pa-
labras, cuando tengamos, la. democracia organica, en la cual
€l hombre no esté momificado, sino persona humana a cuyo
servicio y bienestar, estan todos los recursos y posibilidades
de la economia, cuando el hombre sea €l universo -y la meta
Unjca y final del Estado. < i . _

Los periodistas tienen que unirse sindicalmente si quie-
ren. conseguir su liberaciéon y defenderse como’ clase inte-
lectual frente a las organizaciones patronales. El individua-
lismo y la insularidad no puéden seguir siendo el patrimo-
nio de quienes tienen misién tan fundamental en la orien-
tacién, informacion fidedigna yorientacién de la opinién
publica. Sin unidad solidaria, no lograran jamés el sitial
que merecidamente les corresponde en la sociedad contem-
poranea, ni la seguridad social basica, hi los salarios, -pro-
pledad .intelectual, ensefianza y especializacién, etc. etc.

Los periodistas, y todos los ciudadanos tenemos que lu-
char porque se mantenga la libertad de prensa, las liberta-
des democriticas, la informacién veridica, objetiva y opor-
tuna para que puedan.ilegar a las masas, sin que medidas
coercitivas, opresiones gubernamentales, deformen la ver-
dad en beneficioc de un posible Estado injusto o de los gru-
o3 de presién que detentan el poder.

Los periodistas no deben prestarse a la manipulacién por
entidades o grupos, con el, objeto de engafiar o falsear la
. opinién. Ni recibir regalos ¢ prebendas que sobornen su
medo de pensar. Los periodistas deben guardar el secreto
de sus fuentes de informacién, el sigilo profesional, etc.

Los periodistas deben constituirse en grupo de presién.
por medio de una. fuerte y Unica organizacion sindieal, que
conforme un b]oq_ué contra los monopolios, que se han apo-
derado de’los medios de comunicacién de masas, 'y que mu-

chas veces son responsables de la deformacion y dssorienta-
cién de la opinion publica.

En espera de que los honorables Senadores daran su voto
afirmativo a tan interesante proyecto de ley, me permito
proeponer: - . . -

Desz segundo debate al proyecto de ley numeroc 57 de
1975 “por la cual se reglamenta el ejercicio del periodismo
y se dictan otras disposiciones”.

Hohorables Senadorez. _

Vuestra Comision.
: Hernando Echeverri Mejia, ponente.
Bogota, D. E,, octubre 2 de 1975.

~

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre el proyecto de ley n_:’r.mero‘24 de 19;71 “por la cual se
modifica el ariiculo 1043 del Cédigo Civil”.

S~fior Presidente y honorables Senadores:

Tengo el honor de presentar ponencia, para primer deba-
te, sobre el proyecto de ley que ha sido relacionado al prin-
cipic de este escrito. Se trata, como puede observario la
Comisién, de_un asunto ya debatido y aprobado en el S=-
nade, y que regresa a la corporacién en virtud de una adi-
cién que la Camara considerd pertinente schre 'os efectos
de la norma del Cédige Civil, cuya reforma se pretende,
para precavir ccnflictos .sobre “derechos adquirides”, y por
otras consideraciones gue se expresaran mas adelante. La
‘Lrevision es prudente y concuerda con el criterio reitera-
damente expresado en esta misma Comisién por el suscrito,

cuandoquirra que se ha propuests la reforma, en cualquier |-

sentido, de algun articulo de nuestros cédigos. Es sana Ja
tradicién de proteger al Congresc de la mas leve sombra de
suspicacia, meta que se alcanza a! dejar plena y claramen-
te establecido que los efectos de una reforma de esta na-
turaleza no tienen incidencia sobre situaciones juridicas
creadas con anterioridad a la- adopcién de la misma.

Dice el articulo 1043 del Cédigo Civil:

“Hay siempre lugar a la representacién en la descenden-
cia legitima del difunto, en la descendencia legitima de’ sus
hermanos legitimos y en la descendencia legitima de sus
hijos o hermanos naturales”,

Estd, como es evidente, excluida la representacién en Ia
descendencia i'egitima. Lo que p=rmite concluir,- como lo
anota el doctor Carrizosa Pardo —péagina 174, IV edicion
de su Tratado—, ‘'que el hijo natural puede ser representa-
do, pero jamas representar. Agregaba el mismo profesor,
en seguimiento de criterios ya superados por el tiempo, lo
siguiente: “la razén es que el abue'o no tiene pareniesco
con el descendiente ilegitimo de su hijo natural, porgue el
bastardo no tiene mas familia que su padre o su madre, y
la que. é] mismo forme. Conceder al hijo natural o al hijo
natural del hijo legitimo, derecho de representacién, egui-
vale a llamar a ekxtrafios a una sucesién”. -

Contra esta interpretacién, que fue constante hasta cuan.

do se iniciaron las reformas al éstatuto de la familia y
especificamente a! régimen de filiazién natural, militan, en
tre otras, las siguientes, razones: D

12 Siempre ha existido parentesco “ilegitimo de consan-
guinidad” entre el abuelo y el nieto. Basta leer los articulos
35, 36, 37 y 39 del Cddigo Civil para aceptar esta afirma-
cién. Especialmente clara es la tltima norma citada, gue
define la “consanguinidad ilegitima”, cuando dice que “es
aquella en que una o mds de las generaciones de que. re-
sulta no han sido autorizadas por la ley”. . .

2% La Ley 45 de 1936 en su articulo 25 dispuso: “se deben
alimentos congruos.a los ascendiéntes naturales, a los hijos
naturales y a su posteridad legitima”. Como no se limito el
grado de parentesco con los ase-ndientes naturales, se en-
tienden incorporados alli, el-padre, el abuelo, el bisabuelo,
ete. . . . i .

3% Este criterio se confirma con la lectura del articulo. 31
de la Ley 75 de 1968 (paternidad responsable): .

Se deb n alimentos: :

“5% A los hijos naturales, a su posteridad legitima.y a los
nietos naturales”. - N -

Esta materia aparece comentada por Maria - Teresa He-
rran Gostz en su espléndida tesis de grado “Filiacion Na-
tural” (Comentario de los aspectos civiles y penales de la
Ley 75 de 1968), asi:. ] ST A

“La Ley 75 de 1968 aceptd, como vimos, derechos y debe-
res de socorro y ayuda ‘entre los nietos y abuelos naturales,
reconociendo asi la existencia de una familia natural que
no sélo va hasta los progenitores, sino que se extiende has-
ta los abuelos” (pagina 179).

Otros_ aspectos. -

La Ley-45 de 1936 “inspirada en el sentido - justiciero y
humanitario de amparo al nacido fuera de matrimonio”
(Casacion- de 23 de octubre de 1945 LIX, 738), quiso exten-
der a todos los descendientes el tratamiznto herencial, an-
tes s6lo dado a los legitimos.

Una prueba clara de este aserts aparece en el citado
articulo 25 que cred obligaciones a los hijos naturales para
con sus ascendientes. Omitid, sin embargo, reformar las
nermas sobre representacién, con Jo cual incurrié en la
falta de armonia que anota Valencia Zea en el comentario
que mas adelante se cita. .
— No aparece en la -hittoria de-la Ley 45 el tema de la re-

presentacién natural. Es una omisién inexplicable ‘por la

importancia de la materia y su incongruencia con la re-
forma de 1936. ) R .

"En su Curso de Derecho Civil, tomo IX, paginas 142 y
143, ediciép de 1949, el profesor Arturo Valencia Zea se
expresa asi: :

“Un hijo natural no puede representar a su padre. En
este sentido es criticable nue:tro actual sistema de repre-
sentacién hereditaria. Efectivamente: hoy, el hijo natural
concurre con el hijo legitimo a recibir la herencia; bien: si
uno de los hijos legitimos ha muerto, su heréncia sers
recogida por los hijcs legitimos que haya dejodo; pero si

solo dejé hijos naturales, éstos no tendran derecho alguno® ¥

¥ la respectiva cucta hereditaria acreceri la porcién de los
otros hijos legitimos. Bs mas: si el hijo muerto dejé hijos
legitimos y naturales, s6lo los primeros recogeran, por re-
vresentacion, la herencia del abuelo, sin derecho alguno pa-
ra los naturales,

“Todo lo cual nos demuestra que la reforma realizada-
por la Ley 45 de 1936 no fue armoénisa; se modificaron, €s
verdad, Jos diferentes 6rdenes hereditarios, mas no se
tuvo cuidado en modificar el sistema de representacion he~
reditaria del Cédigo, el cual se organizé en forma exclusiva,
a favor de la descendencia legitima del causante”. :
© Se mfiere —asi 1o dije en la ponencia primera sobre es-
te proyecto que no sélo para armonizar la legislacion en
materia de tanta trascendencia: sino desde el punto cde
vista de la equidad y del de la realidad sociologica del
pueblo colombiano, se hace indispensable reglamentar ®&®
derecho de representacién en la descendencia de los hijos
naturales. ’ .

Vigencia de Ia Iey. - —
Se observé, desde el principio, que este proyecto ha re-
gresado de la Camara con la adicién relativa a la vigencia
ae’ la ley. En efecto, en el textp original se habia dicho
colamente, en su articulo segundo, “esta ley rige a partir
de -su sancién”. La honorable Ciamara ha agregado la fra-
se “...y s6lo tendra efectos patrimoniales para las sucesio-

1es que se causen g partir de esa fecha”.

El honorable Representants, doctor Ciro E. f.épez Men-
doza sustento asi la adicién propuesta: .

“Existe, no obstante, una aclaracion respecto de la vi-
gencia de la nueva norma, derivada precizamente del pre-

cepto contenido en la propia Ley 75 de 1968, cuya insercic&

en el texto del proyecto resulta no solamente aconsejabie™ _

sine —si se permite la expresién—, obligatoria. En efecto:
de acuerdo con el articulo-30 de la Ley 75 de 1968, son la-
mados a suceder al causante, no solamsnte los hijos hatu-
rales concebidos con posterioridad a la vigencia. de la Ley-
45 de 1936, sino todos los hijos naturales sin referencia al-
guna a la fecha de su nacimiento. Independientemente de
gue con tal precepto se hubiera violado el principio gene- °
ral de la hretroactividad de la ley o existiera la posibilidad -
de haber comprometido derechos adquiridos, es cbvio que el
precepto establecié un nuevo enfoque para la vocacion he-
reditaria de los hijos naturales, refiriéndola, no.a la fecha
de su nacimiento o concepcion, sino exclusivamente a la
de-la apertura del correspondiente juicio de sucesién.

" “Siendo esto asi, el proyecto no podria dejar de ocuparse
del tema si se quiere evilar situaciones de conflicto ‘comeo
las que pudieran derivarse de la aplicacion.del principio
general; o de la norma de la Ley 45 de 1936, o-de la Lg

-

75 de 1968, o la simple consideracion -de que pudieran re-'®.—

visarse situaciones definidas ya y -en- las cuales; por no
haberse -extendido’ el .derecho de representacion, se preten-
diera hacer nacer una relaciéon juridica completamente.nue=

.fva. De ahi el que, con todo comedimiento, me permita so- .
meter a -vuestro ilustrado criterio una modificacién; consis- ..

tente en fijar; con toda claridad, la oportunidad.desde. la
cual la nueva norma, en lo concernicnte a_los hijos .na-

turales, ha de comenzar a surtir -efectos patrimoniales.

“Aun ‘cuando pareciél® que esa ojpdrtunidad-debiera ser 1a
consagrada ya por la ley 75 de 1968, vale la pena insistir
en que aquel precepto consagrd una situacién discordante )
dentro de nuestro sistema general de la legislacién civil,
puesto que su aplicacién practica dio retroactividad a um
mandato, ignorando que lo fundamental en materia de re-
laciones familiares no puede decrivar sino.de hechos tan.
obvios, tan clares y tan firmes como. los del nacimiento o
la muerte de las personas, y no de”referencias
como la de que se abra un proceso judicial en determinada
época. ¥ como el tnico -hecho de aquella ndturaleza .que.
queda por cumplir es la muérte det causante, la, proposicién
que me permito proponer es la.de que la ley sélo tendra
rfectos patrimoniales para las sucesiones que se causen a
partir de esa fecha (su sancién)”.

No parece, como ya se admitié en esta ponencia, desen-
focado el criterio de que esta reforma actie hacia el futuro, -
es decir para las sucesion®s que se causen a partivr de la
fecha de la sancién de la ley. Quedan asi radical y defini-
tivamente resuelfas las situaciones juridicas antecedentes,
y el Congreso a salvo-de haber creado una fuente de con-
{lictos. - :

Por lo expuesto, me permito proponer: Dese primer“de-. -
‘bate al proyecto de ley numero 24 de 1971, “por 1a cual se ’

n:odifica el articulo 1043 del Cédige Civil”,

Vuestra Comisién,

Libardo Lozano Guerrero®=4

Bogota, D. E., octubre 19 de 1875.
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ORDEN DEL DIA PARA HOY MIERCOLES 8 DE
OCTQBRE DE 1975 A LAS CUATRO DE LA TARDE

I

Llamada a listé de los honorables Representantes:

o S

‘Consideracion del Acta de la sesi;’m anterior. ’
A gssi '
Negceios sustanciados por la Presidencia.
IV

Consideracion de la solicitud de la honorable Corte Su-
préma de Justicia sobre suspension en el ejercicic del cargo
de Contralor Geaeral de la Republica del doctar Julxo En-
rigue Escanon Ordonez. . .

hY
Citaciones de transito legal.

[P : X icid 5 iy
~ . Proposicién numero 57, )
Al sefior Ministro- de Gobierno, doctor. Cornelio Reyes.
Promotores, los honorables Representantes José Cardona
Hoyos y Gilberto Zapata Isaza. En uso de la palabra el ho-
norable Representante José Cardona Hoyos.

Cuestionario:

a) ¢Cuales fuemn los hechos concretos que dieron base,

al decreto sobre turbacién del orden publico y establecimien-
to del estado ce sitio en los Depaxtamentos del Atlantico,
Antioguia y Valle? . .

b) ¢Cuales. fueron los hechos concretos que dieron base
a la extension de esas medidas sobre el resto del territorio
nacional?

e) ¢En virtud de qué cucurstzmcxas el Gobferno Nacio-
nal decidié violar la palebra presidencial de no utilizar el
estado de sitio para impedir a las fuerzas de oposicion €l

‘Qleno ejercicio de sus derechos y de las libertades ptiblicas?

Si no se pudiere realizar la citacién en la fecha indicada,
seguira figurando en el orden del dia de las sesiones si-
guxentes con pielac;on a cualquier otro tema.

Bogota, 26 de agosto de 1975.
José Cardena Hoyos, Gilberto Zapata Isaza, Gdberto Vieira.

B Catacxones'concretas para. la, fecha.

Proposicién numero 81.

A los seitores: Ministro de Gobierno, doctor Cornelic Re-

yes, Defensa Nacional General Abraham Varém Valencia,

Comunicaciones, doctor Garcia Parra. Promotores los ho-
_.norables Representantes Napoledn Per: alta Barrera y Alvaro
y Alvaro Eemal Segura. .

EN LA SESIDN DEL DIA MARTES 7 DE CIGTUERE DE

Cuest10na11o

1° Propoésitos y realizaciones del Instlt,uto Lingiliistico de
Verano en Colombia.

2° Situscidn juridica del Convenio suscrito entre el Go-
bierz}o colombiano y el Instituto Lingiiistico de Verano.

32 Explicacion de los actos del In_sbitua) Lingiﬁstfco de
Verano gue se consideran violatorios de Ia soberania nacional
y deformadores de la cultura indigena.

4¢ Criterics del Gobierno sobre los informes de la comi-
sién investigadora de 1974, y el estudio del Gereral José Joa-
quin Matallana, Jefe del Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS, sobre el Instituto Lingiiistico de Verano.

59 Caracteristicas del ante-proyecto existente para renovar
o medificar el Convenio con el Instituto -Linglistico de
Verano.

69 Criterios del G()blel 10 sobre la posible existencia de una

hase extranjera en la Serrania de la Macarena, seglia reite-
rados denunr'xou que han sido formulados en este sentido.

79 En genelal amplia informacién sobre la polmca mch-
_ge*ma del pais.

La Presidenicia designars .una comision parlamentaria para
que se visite Lcma Linda, la Sierra de la Macarenz, y asen-
tamientos indigenas en general, Dicha comisidn se asesorard
de las personas y eatidades que considere conveniente.

Tgualmente, 1a Presidencia gestionara ante el Gobierrio, a

la mayor brevedad posible, transporte, permisos y todas las.

garantias indispensables para el estricto cumplimiento del
cometido de la comision parlamentaria, la que rendira el
consiguiente informe en la fecha Qe realizacion del debhate
propuesto.

Presentada a consideracién de la honorable Camala por
el suscrito Representante de Ja Circunscripcion Electolal de
Boyaca.

Firman: Napoleon- Peralta, German Gutiérrez A., Alvaro
Bernal Segura. . .

Bogcta, agosto 12 de 1975.."
VI

Lo que propchgan’ los honorables Representantes y_ los
sefiores Ministros del Despacho.

El Presidente, T
ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

El Primer chepremdente -
LUIS EMILIO \EO\SALVE ARANGO

E] Segundo Vicepresidente, .
b - . . SIMON BOSSA LOPEZ

El:Secretario General,

RELATO DE LO UGURRFDD

PRESIDENEIA DEL H. R. ALBERTO SANTDFIMID BOTERO

I
. ‘siendo las diez y ocho horas ‘y veinte: minutos, la Pre-
sidencia ordena lamar a hsta y contestan los siguientes
honorables Repr esentantes :

- -, -.Acosta David Silvio.

Arango Munera Luis Guillermo.-
. Avendafio Gouzalo.
Ayala Rojas Rogerio.
Berdugo Berdugo- Hernan. -
Cardona- Hoyos José. - - ’ '
_Carriazo Ealo Isaias.
Carrillo- Jorge.
De 1a Ossa Olivera Francisco.
De- Montejo Consuelo. -
. Duran Ordoéfiez Miguel.
Fernandez Sandoval Heraclio. -
Fonseca de Ramirez Alegria.
Forero Benavides Abelzrdo.
_Guerreéro Porras Raul
Guevara Herrera Edmundo.
- Gutiérrez Ocampo Manuel,
Hoyes Castaiio Roberto.
Hoyos Giraldo Alfonso.
Jaramillo Botero Alberto.
Lleras de Zuleta Consuelo.

. Madero Forero Luis Francisco.
Martinez Zuleta Anibal,
Medina Augusto E,

Mercado O'Brien Alfredo.
Monsalve Arango Luis E.
Murioz Suescin Horacio.
Murgas Arzuaga Jaime,
Rengifo Rengifo- Miguel.
Rodriguez Mufioz Urbano.-

' - Salazar Ramirez Gilberto.
Samper Ricardo.
Sanchez Cardenas Eugenio.
. Sanchez Muiioz Luis E,
* Sanclemente Molina Fernando.
Santofimio Botero Alberto.

- Serpa Uribe Horacio.

Turbay Turbay Hernando,
Yerds Garecia Jaime. -

B Uribe de Gutiérrez Ligia.

Velasquez Salazar Ernesto
‘ Vélez de Vélez Cecilia. -
" Vera Jiménez Dario: : )
Vieira Gilberto. . - ;
Villar Borda Luis. - o
Villota Delgado-Carlos.
Zapata Isaza Gilberto,
Zuluaga Pineda Edgar.

ILa Secretaria informa gque han contestado a lista - cua-
renta y cinco honorahles Representantes:

Con excusa Justlflcada de]an de asistir los honorabhles
Replesenta‘ltes .

Bossa Lopez Simén.-

Charry Samper Héctor.

Fuentes Noguera Fra:acisco.
Garcia Arcila-Carfos. Ariel.
Garcia de Montoya Lucelly.
Gomez Pérez Magola.

Jaramillo Giraldo José.

Morales Carlos H.

Name Teran José.

Revelo Huertas Francisco Javier.
Santamaria Dévila Miguel. -
Tinocco Bossa Eduardo. ' :
Trejos Gonzalez Blasteyo.

Urueta Velilla Victor. s
Valencia Ricardo Eleazar.

II

Cox{fecha‘ 12 de octubre de 1975. ocupé nuevamente su.

curul el honorable Representante Hernando Agudeld Villa,

principal, en reemplazo ‘del hciorable Representante Elkin
Garcia Castrillén, suplente, por la Circunscripcion Elec-
toral de Antioquia. : .

Con fecha 2 de octhble de’ 1975, ocuparon nuevamente
su curul:

Honorable Repn esentantn JOQe Ja1 -amillo -Giraldo, principal,
en reemplazo del honorable Representante Luis Eduardo
Rojas Santos, supleate por la Circunscripcién Electoral
de Cundmamdlca

Honorable. Representante Hector chaxry Samper, princi-

pal, en reemplazc de la honorable Representante Luz Cas-

Ignﬁcio f,agﬁado Moncada.

1875

’

tilla. de Melo, suplente, por la Circunscripcion Electoral de
Cundinamarca. .

Honorable Representante Francisco Fuentes Noguera, su-
plente, en reemplazo del honorable Representante José Se-
.lgundo Herrera, principal, por la Circuascripcion Electoral
del Magdalena.

11X

La Secretaria da cuenia de gue ha recihido los siguientes
Gocumnlentos para su publicacidn en los Anales del Congreso:
- Comnicaciones Secretario General y Contralor hartinez
Zuleta, ¢ )

Ceniunicacion del iiagistrado Federico Bstrada Véiez.

Comunicacion del Contralor Escallon Ordonez.

Proyecto de ley nimero 57 de 1975.

Bogota, octubrc 7 de 1975.
Doctor - '
ANIBAL MARTINEZ ZULETA
Representante a4 la Cimara
E. s. R

-Me permito comunicar.a usted, que la Cimara de Repre-
sentantes en su sesién plenaria del miérceles 19 de octubre
del afio en curso, 1g eligié Contralor General de la RepUblica,
para el pericdo 1974-1978. :

Presidente de la honorable Cimara de Representantes,
aceptacion, para los fines legales consiguientes.

Con sentimiento ‘de consideracion, me es grato suseribirme
cordialmente. .

Ignacio Laguado Moncada,
Secretario General Cimara de Representantes,

Bogot4, octubre 7 de 1975.
Senor doctor :
ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

Presidenie de la honorable Camaar de Representantes.
E. S. D.

Sefior Presidente:

El sefior Secretaric General de Ia corporacién que usted
dignamente preside, doctor Ignaciec Lagwadoe Moncada, se
sirvié comunicarme en mensaje del dia de hoy, que la
honorable Cimara de Representantes (uvo a bien clegirme
como Contralor General de Ia Repubhca, para el .periodo
19%4-1978.

A usted y por su digne conducto a todos los Represen-
tantes, hago llegar mis agradecimientos por tan sefialada -
distincién, que acepte-gustose. y en cuye desempeiic aspire
a2 no ser-infericr a la confianza que en mi depositaron.

Con sentimientos de distinguida consideracién y aprccxo,
me suscribo de usted atentamente,

Anibal Martinez Zuleta.
‘Contraloria General de la Repiblica.. Numeral 420,

Begoti, D. E,, ectubre 7 de 1875,

Sefior dector . - .
-IGNACIO LAGUAD@ MONCADA
Secretario General
de la Cimara de Representantes.
E. - 8. D. .

Ref Su Oficie nimero 695 de 29 de sentiembre

préxime pasado Proposicién -namero 89.

Me refiere a su atenta comunicacién indicada en Ia re-
ferencia, en la cual me transcribe la propasicién nimero
89 presentada por e! henorable Representante Gustave Ro-
driguez Vargas, aprobada 'en sesién plunaria del dia 28
del mismo ‘mes y que trata sobre la citacién a varios altos
funcionarios del Gobierne y a mi come Centraler General
de la Republica.

Por su digno conducto le encarezeo-a la honorable Cimara
se sirva dispensar mi asistencia. en el dia de hoy, por mo-
tives de-salud que me 1mponen reposo conforme a lnescrzp-
cién médica.

Sin embargo, mformo al sefior Secretario, a la corperacion
v en especial al honerable Representamte Gustave Rodri-
guez Vargas, autor de la citacién gue todas Jas dependencias
de la Contraleria estin a su disposicién para absolver toda
clase de consultas que se formulen sobre los puntos gue
estimen conveniente, de mnnera espeeial el cuestionario. que
contiene la proposicién nimero 88, para cuyo efecto he

CITACIONES A LOS SENORES
MINISTROS DEL DESPACHO

Miércoles 24 de septiembre, Proposicion nd-
mero 57. Sefior Ministre .de Gobierno. Pro-
motores: . honorables Represeniantes José
Cardona -Hoyos.y Gilberto Zapata Isaza.
Martes 7 de octubre. Propesicién nimers 87.
- Sefior Ministre de Gobierno, Procurador Ge-
neral de la Nacién, Coniralor General de la
Repiibliea. P’mmo-’wr: honerable Represen-
tante Gustave Redriguez Vargas.
Miérceoles 8 de actubre. Proposicién nomero
81. Sefiores Ministros de Geobierno, Defensa
Nacional v Comunicaciones, Promeotores: ho-
norables Representantes Napoleén Peralia
Barrera v Alvare Bernal Segura. - :

i
!
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- se ha conformado quérum ni para deliberar,

914

Miércoles 8 de ociubre de 1975

ANALES DEL CONGRE-_S;Q

impartide las érdenes- del caso a los Jefes de Divisién res-
pcctivos .

Le agradezco al séfior Secretario la atencién que tuvo en
comunicarme el objeto de la proposicién anotada y fo estare
mas si usted se sirve prestar a la presente la atencién que
le estoy solicitando.

Con sentimientos de- consnderacmn y aprecio me suscribo
de usted.

Muy, atentamente, - ‘ 3

Julio Enrique ‘Escalléon Ordoiiez,
Contralor General.'

Oficina niamerc 1.127.

Proceso nimero 21.586.

Bogota, D. E,, 3 de octubre de 1975.

Seior
-Presifente de la honorable Camara de Representantes. .

E. S. D.

Atentamente me permito comunicar a usted que la Sala
de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia en auto
de fecha dos (2) de los corrientes, lamé a responder en
JlllClO y ordené la detencién,preventiva del doctor Julio En-
rique Escallén Ord’onez, actual Contralor General de la Re-
piblica.

Para efecto de dar cumplimieixto al articulo 449 del Cé-
digo de Procedimiento Penal, solicito a esa corporaclon se
proceda a suspender en el ejercicio del cargo”al doctor Es-
calldn Ordonez y cOmumcar a esta Sala la determmaclon
respectiva.- . .

De usted atentamente,

Federico Estrada Vélez, Magistrado Sustanciador.

J. Evencio Posada V., Secretario..

Iv:

En atencién a que, segin el informe de la Secretaria, no
el sefior Presi-
dente detérmina que la honorable Camara no sesionara en
la fecha y convoca para mafiana miércoles a las diez y seis
horas.

Posteriorinente a la decisién presidencial, se hacen pre-

sentes Jos honorables Representantes:

Abello Roca Antonio.
Ali Escobar Abraham.
. Avila Mora Humberto.
Coll Salazar Guillermo.
- Cuervo Vallejo José A.
Davila Barreneche Alvaro.
De la Espriella, Alfonso.
Espinosa Valderrama Augusto,
. Fernandez de Castro Joaquin,
Fonseca Siosi Cristébal.
Forero Castellanos Rafael.
Fortich ‘Barcenas Fernan,
Florez Jaramillo Ricardo. ' ~
-Flérez Rodriguez Pedro Antonio,
-~ Franco Burgos Joaquin.
Gomez Aristizabal Aldemar.
Guerrero Urrutia Victor.
Hemandez Héctor Horacio. '
Hequuez Emiliani Miguel.
Lemos Simmonds Carlos.
Londofio Uribe Ignacio.
Lorduy Lorduy Luis.
Lozano Simonelli Fabio.
Mendieta Rubiano Ricardo.
Mendoza Alvaro Edmundo,
Montufar Erazo Eduardo.
Muiioz Acosta Isaias.
Navarro Diaz Granados Efraln
Orozco Fandifio Juan Manuel.
Ortiz Perdomo José Joaquin.
Ovalle Mufioz Adalberto.
-Payares de la Hoz Juan N.
, Pérez Garcia César.
Pinedo Vidal Miguél. :
Pupo Pupo Edgardo. \
Ramirez Osorio Ricardo.
Rico Avendafio Armando.
Rodriguez Pefia Wilfrido.
Rodriguez Ruiz Pablo.
Rodriguez' Vargas Gustavo.
Tafur Gonzilez Donald Rodngo
Tarud H. Moisés.
Tribin Piedrahita Adriano.
Vega Sanchez Arturo.
Zuleta Alvarez Gabriela,

° El Presidente,
I _ ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

. El Primer Vicepresidente,
’ : LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO

y El Segundo Vicepresidente, ~

! o SIMON BOSSA LOPEZ

El Secretario General, -

Ignacio Lagunado Moncada.

ACTAS DE COMISION
' COMISION PRIMERA '
Sesiones mdmanas de 1973.
(18 de octuble) -
ACTA NUMERO 12
I

Siendo las 11 y 36 a. -m., la Presidencia ordena Hamar a
lista y contestan los siguientes honorables Representantes:

Bernal Segura Alvaro, Chaves Echeverri Jaime, Diaz Cas--
tillo Marco, Ibarra Alvaro Hernan, Martinez Caballero Ale-

‘jandro, Pardo Parra -Enrique, Parra Montoya Gujido, Reyes

Cornelio, Salazar Ramirez Gilberto, Sanchez José Vicente,
Turbay Juan José, Villegas Glraldo Arturo.
Con excusa de;alon de asistir los honorables. Rep1esen—

“tantes.

Morales Carlos Humberto, Mejia Gémez Callos Sanchez
Valencia Marconi, Santofimio Botero Alberto,

Dejaron de asistir los honorables Representantes:

Arbeliez. Gomez Augusto, Bossa Lépez Simén, Diaz Cuer-
vo Alfonso, Diaz Diaz Ratl, Duarte Sotelo Abelardo Gomez:
Jaramillo Alt‘,uro Gerlein Echeverria Rzoberf/o Mufioz B.
Augusto, Otalora Huertas Hugo, Ospino Bolivar. Hiigo, Tre-
jos Blasteyo, Urueta Velilla, Victor, Velasco Arboleda Rodri-
go, Villar Borda ' Luis. |

Como hay quorum para deliberar la Plesxdencxa declara
abierta la sesion,

I ~

* Se da lectura al orden del dia.
IIT

La-Secretarfa da lectura-al acta ntimero 11 del 10 de oc-
tubre del presente afio, la cual fue aprobada cuando hubo
quérum decisorio. -

v

Reparto de proyectos de ley:

Proyecto de ley “por la cual se modifican los articulos 90,
92, 140, 154 y 2341 del Codigo ClVll y los articulos 357 y 359
del Codxgo Penal”,

Este proyecto lo reparte el sefior Presidente al honora-‘
1la manera como se gasta el dinero en viaticos, en recepmo—

ines, en cosas de funcionamiento, en mcremento de burocra- .

ble Repxesentante Victor Urueta Velilla.

.v :

Lectura de ponencias para primer debate:

.Lectura de la ponencia para primel debate sobre el pro-
yecto de ley Acto Legislative ntmero 46, “por el cual se
modifica el numeral 14 del articulo 120 y del artxculo 142
de la Constitucién Nacional”.

Esta ponencia termina con Ia s1gu1ente p1oposxclon

Por las anteriores consideraciones ncs permitimos propo-
nelos dar primer debate al proyecto de acto legislativo
‘“por el cual se modifica el numeral 14 del articulo 120 y el
articulo 142 de la Constitucion Nacional”.

’ B ~

en la fuente y por una serie de cosas, que los reducen en -
su capacidad real de compra. Entonce.s ese es un principio
universal, ademds, adoptado por nuestra legislacién fiscal,
en c001d1nac10n con la legislacién laboral, no gravar las
prestaciones; porque es que nadie os dice, que no estando la
prehibicién de la. Copstitucion, no se le ocurra a un gobierno
cualquiera, presentar un proyecto, unas facultades ¥y por me-
dio de las facultades, hacer todas las cosas que e han hecho, -
crear 1mpuestos imponerlcs. Entonces se vuelve y se le qu1ta.
a la penswn porque comienza a-disminuirla. Entonces esa
es la segunda modificaciéon que al terminar después del

punto final, propuse yo, 'y se encuentra escrita, en donde ¥

se dice: “Estas pensiones no seran gravables”, Esa es una
cosa que me parece natural y légica y que armoniza con
la doctrina laboral v la doctrina fiscal, pero que' es previsi-
ba. BEsas son las dcs modificaciones que yo quiero proponer. -

Yo no creo, sefior P1e51dente ademas, que se, teriga que
hacer mas debate sobre esta materla porque no veo gque
nadie esté pregunt;ando nada. Quiero y realmente hay muy
poca. gente aqui de los que pueden estar interésados en dlS—
cutir, repetir que no genera ningun peligro- inflacionario el
proyecto No lo genera, porque no es que se proponga que
auténomamente se eleven 16s sueldos por el Congreso. -Hoy
eso esta sometido por la misma Constitucion a iniciativa
gubernamental. Y nesctros sabemos bien, cémo son de par-
cos los gobiernos en esta materia. Ellos son parcos para
pagarle a quienes trabajan y son muy mani rotos, para gas-
‘tar. Y cuando-se trata de ellos mismos, gastan mucha e
nero, y en cuanto se trata de remunerar el-trabajo, no
pagan. Entonces o hay que aceptar la presuncién inversa,
de que mafiana el Gobierno va 'a alzar monumentalmente

1los sueldos. Ahi tenemos el problema de los maestros, te-

1nemos ya en el orden privado, el problema de los choferes,
a ninguno de esos dos gremios, se les hace justicia, y se -
prefiere hacer entendimientos con los sectores patlonales
v se prefiere gravar a veces, al ‘sector prlvado como ocmno
‘con las pensiones, pero el Estado no es muy genexoso en
eso. De tal manera que yo en eso quiero ser muy claro,
para que no quede ningin escriipulo al respécto. Y se pue—
den tomar estadisticamente las alzas dé sueldos hechas por
€l Gobierno y son muy moderadas. Es decir, cuando le alzan ,
a2 un empleado o trabajaddr remuneracién, es porque la
presic’m inflacionaria y los precios se han elevado mucho
mas. Pero los Gobiernos son mesurados en esa cosa; ellos
no aumentan los sueldos, aumentan otrds gastos que es
donde esta la falla que t1ene el pais, en el 01den de la A '
ministracién Fiscal y del gasto pUblico. Es urno de los fac=
tores inflacionarios alarmantes que existen en ‘Colombia, en

cia, para pagarlos a todos mal, pero para aumental en mu__—
cho, ‘el ndimero de. gentes que entran a la Administracion

|y meterse en cosas que no les incumben y siempre buscando

dinero a través de los impuestos del sector privado, sin des-
cencentrar el ingreso, pero agravando la concentracién del
mgleso eso es materia de otro debate y yo lo haré con el
seftor Ministro de Hacienda.

En todo caso, quierc ser muy claro: El temor - de que
pueda ocasionar un desbordamiento inflacionario, pues nd
existe, porque €l control primario estd en manos del Go-
b1emo ‘'O no puede el Congreso, de acuerdo con la 1efoxma
del afio 68, elevar los sueldos, no puede. Entonces es sold
cuando el Goblelno en el caso de este afio, nos p1esenta

Alvaro Hernan Ibarra, ponente Fun proyecto de autonzacxones ext1a01d1na11as para revi

El sefior Presidente dice:
'—No se somete a consideraciéon de la COmlSlOn la propo=

 sicién, por falta de publicidad de la ponencia en los Anales

del Congreso, tan plonto como sea publicada se le dara tra-
mite.

Continta la discusién del articulado del pxoyecto de acto
legislativo, “por el cual se modifica el articulo 19 de la.
Constitucién Nacional”, .

En la discusién de leste proyecto, quedé con derecho al
uso de la palabra el honorable Replesentante ‘José Vicente)
Sanchez.

El sefior Presidente dice:

—Como no se encuentra presente el honolable Represen-
tante José Vicente Sanchez, quien quedé con derecho al use
uso de la palabra,’ entonces se la concedo al honorable,
Representante Enrique Pardo Parra, quien  la ha solicitado.

En uso de la palabra el hohorable Representante Enrique |
Pardo Parra dice:

Sefior Presidete: Yo quiero aprovechar 1a oportunidad’

de que ya esta abierta la discusion del articulado del pro-:

yecto, para presentar las modlﬁcacmnes que se armonjzan,
mejor, con la forma de introducir, en el cuerpo general de!
las normas constitucionales, y.que consiste la primera, en,
que debe tener en ‘este momento, el sefior Secretario, en
cambiar la propuesta inicial que dice: “Para articulo 80 de,
la Constitucién”. Porque esa propuesta la hice, pues, porque
me parecié que tratandose de modificar la restrlx,cmn de
iniciativas del Congreso, cabia exactamenté en ese sitio, la
nueva disposicién que se propone, pero después me ha pre-
ccupado la posibilidad de que entendiera qué quedaba de-
rogado el articulo 80, porque en realidad, lo que yo queria
sugerir, es que quedara de 80 este nuevo articulo, y €l otro
pasara a ser el 81. Es decir, que quede como 81, Y esto pue-.
de entender, que se deroga el 80. Entonces esa primera mo-
dlﬁcacmn consaste en cambiar para articulo 80, o articulo’
nuevo. Que el compilador, vea a dénde lo pone.

Y la otra que también pr esenté por escrito, pero que qu1e—
ro ratificar hoy ya en sesién abierta, es la gue anuncié, en
el sentido, de que las pensiones no sean objeto de grava-
menes.

Eso ha 51do asi, v la leglslacxon tributaria exenciona las
prestaciones somales de gravamenes. Pero la experiencia nos;
dice lar veracidad fiscal de los gobiernos y el mal manejo de
la Hacienda Publica y la mala .estimacién de los calculos

presupuestarios, hace que se esté echando- mano de toda’

pesibilidad para crear impuestos. Y entonces van gravando
1os ingresos de la gente, de una manera 'ilimitada, como
ocurre ya con los sueldos.

Ya los sueldos estan afectados por deducclon de estampi-
1las, por deducciéon de cuota para la. Caja, para retencion

la Administracién Publica y reorganizarla, y homelogar 6%
sueides, segun las funciones administrativas de los emplea—
cdos, é1 propondra, él va a-hacer ahora, una operacién en
eSe sentido. No se sabe cuanto le vayan a aumentar a los
empleados, no serd mucho, porque él tiene sus considera-
ciones de indole fiscal y tributaria y no se desmide.

De manera que ahi hay un primer tope para 'que se pu-
diera deSatar una cbdrriente inflacionaria. Eso es asi, y yo
creo que nadie lo contradiga, porque esta en la Con<t1tucxon
porque esa es la realidad- Jundxca del pais. El Gobierno no
aumentara los sueldos, sinc por su plOplO inicativa. ¥ el

| Gebierno no ve a aumentallos mas alla de lo que crea que

puede pagar. 'Y estando -solicitados por otros gastos que le
interesan mas, desde el punto de vista politico, sexa muy
prudente en las elevaciones de salarios.

Entonces el proyecto no tiene caracter inflacionario, por-
que el proyecto a lo que se limita,. €s a que se hagan los

-

Il

~—

T

reajustes de las pensiones, con Base en los sueldos que ey‘?-\

ten en el momento correspondiente. Entonces .no veo
donde estid el factor inflacionario.

De otra parte, dije el otro dia, y desec repetirlo ahora,
que la medida oficial de los UPAC para captar ahono
privado con destino a un’solo sector de la economia, como
en la construccion que ha provocado distorsiones y m auma-_
tismos, que son muy graves para el desarrollo general del
pais. Porque mientras se eleva el precio del capital en un
solo sector de la economia, que es el de la construccion,
elevando por consiguiente el costo de la construccién misma,
¥y elevando las cuotas de amortizacién y la amortizacion
general que tendrd que pagar el arquirente de la vivienda -
en los ofros sectores, no opera el mismo fenémenos y en-
tonces obviamente, el dinero va a donde se le paga mejor,
como cualquier articulo que se ofrezca en venta. Si por el
capital que vo consigno en UPAC, me pagan el 25% o el 30%
de interés, nc lo voy a prestar para otra actividad al 8% o
al 105, eso si es obvio. Entonces eso ha creado una dlst01-
sion pphgrosa.

o

Desde luego, no es que sea en si mismo malo el princxpla -

del reajuste monetario de estos titulos de valor, si la mé=
dida se toma con un caricter m4s.general. Hcv mismo he

1 visto en los periédicos, que la ANDI, que estudia muy b1en-

estas situaciones, dice con razon, a mi entender, dice: “De-
beria extenderse el sistema de UPAC al frenté industrial”,
Yo comparto esa actitud de los industriales, porque un pais
ccmo éste, adolece de su pobreza, es falta de desarrollo
econémico, falta de -desarrolio écondmico, repito, que se
traduce, ademas, cbviamente, en desempleo. Y Ia Unica ma-
nera como un pais llega a adquirir cierta autonomia frente
a poderes extranjeros financieramente mucho mas fuertes,
es la de hacer su propia industria, la de procducir en la me-
dida mayor posible, aquellas cosas que necesita y la de uti-
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- lizar excesbs de produccién para la exportacién. Esa es la

historia de los paises-desarrollados, esa es la triste contra
historia de-los paises subdesarroliados, todo tienen que bus-
cailo -en el exterior y por consiguiente hay brazos cesantes

-~ en el pais, porque no hay trabajo.

Si- a-la industria se le retira la posibilidad de financia-
miento, invirtiendo el capital -para otros sectores de la acti-~
vidad econdmica, pues la industria se encuentra restringida
porque el dinero va a donde le pagan mas. Esa es la realidad de
1a economia mercantilista, y asi tiene que ser. Entonces los

v "% puscar crédito a niveles muy altos’ y a pagarlo mejor, que

L
e

0 qué ofrecen los UPAC. Por. ejemplo, no hay ninguna sor-

.~ presa en que hoy en el crédito extrabancario se pueda lle-

gar el 36% de interés, porque en las: excepciones y ventajas
gue tienen los reajustes, y los intereses .compuestos de esas
inversiones de tipo privado, en UPAC, el interés de -estos
finversionistas se elevan a un 30% y 32%, y €l que quiera

conseguir plata de otra manera, y con garantias inferiores,:
tiene que pagar el 36%, lo cual se traduce naturalmente,

en el incremento de los precios—Por eso digo, que gzl QO-
bierno no estd haciendo una politica anti-inflacionaria sino

inflacionafia que naturalmete la industria que tiene qiie pa--

gar el 36% de interés, no puede dar sus articulos al mismo
precio que si estuviera recibiendo esos préstamos al 18'?,?;,
sino al doble. Y ¢quién paga...? €l pueblo, porque paga mas
caro. : : : .

~w-afFntonces, yo estoy ‘de acuerdo, v esto lo décia en lineas

generales, con lo que se sostuvo ayer en la, reuni'én _de la
ANDI, de gque no €s que sean malos los UPAC en si mismos,
sino que naturalmente habria que extender ese flujo de re-
cursos privados, a otros sectcres de la economia. Pero tal
como esta hecho ahora, es realmente unilateral y peligro-
go, y ha sido un factor inflacionario e indiscutible. Enton-
ces hav la perspectiva, de que con un criterio racional, pue-
ds. extenderse como ha ocurrido en el Brasil, el criterio gle
fos reajustes monetarios a otras actividades de la economia,
Entonces con qué razoén se puede decir, que en el unico caso
en gue no hay .que reajustar, es-en el caso del trabajo.

Generalmente, la economia estd compuesta en ‘los dos
frentes del capital y del trabajo. ¥ no tiene por que subes-
timarse el trabajo, que es el real productor de’ la riqueza,

“g1 aprovechar el capital para decir, que es el unico factor
de la economia gue no merece el reajuste.
Decia el doctor Lépez, hace pocos dias, en una manifes-
cién en Bogota, algo que me impresiond y con. lo cual
<toy profundamente de acuerdo. Decia: Es inconcebible
mas 0 mendss, no estoy citando palabras textuales, pero
. €] fondo del concepto es ese, es “inconcebible gue capital
ccioso, como el que se invierte en los UPAC, es decir, de
unha persona que no va a hacer ningun trabajo sino sensi-
llamente. a poner su dinero, gane intereses tan altss, mien-
tras al trabajo, se le niega esa ¢onsideracion.

Eso dijo el doctor Lopez, y parece que estuviera defen-
diendo este proyecto aqui. ¢Por qué?... Porque lo lUnico
gue no vale nada, es el trabajo, el esfuerzo humano, ‘el
sudor con que se gana el pan de cada dia, vale menos y
vale mas tener un poco de dinero y entregarlo, e irse a
dormir. Entonces va a haber un cambio, va .a tener que
haberlo y se puede aprovechar esta. iniciativa de los UPAC
para tratar de estabilizar un poco la inflacién, pero 1n0-con
medidas parciales. Perer nosotros no estamos proponiendo
en realidad, que a los empleados se les hagan reajustes mo-

. metarios, quiero ser claro en eso, estoy citando el caso para

"®ktemostrar que todos los factores indican, que se va a ir

ampliando progresivamente el circulo de los UPAC, de las
unidades de valor adquisitivo constante. Y eso va a tener
gue ser asi, y van a tener que abolirlo. Entonces ¢por qué
nos alarmamos...? Porque se diga en un proyecto, que las
pensiones se reajustaran con arreglo al reajuste que hayan
" tenido los sueldos, ya no monetario, porque no es el reajus-
te monetario, no es el de las UPAC, es sencillamente que
si en el puesto que pudiéramos decir de mecandgrafo de un

. inistro, una sefiorita esti ganando dos mil pesos v se

pensiona con €so, Perc en ese puesto, cinco o seis o siete
afos después, ustedes saben que las alzas no se hacen todos
los dias, después de mucho trabajo, mucha batalla y mucha
brega, se le suben doscientos pesos y pasa & ganar dos ‘mil

doscientos, pues que el pensionado correspondiente, tam-.

bién reciba los dos mil doscientos, asi sean pesos devaluados.
Bso .quiere decir, que como ha ocwrrido aqui las alzas de
salarios y de sueldos, nunca corresponden al alza del costo

 ~®3#a vida. Y que cuando en la administracién suben dos-

cientos pesos, es porque la vida se ha subido el doble; es
porque esa mecandgrafa para vivir al mismo nivel de vida
de los dos mil pesos, ahora estd necesitando tres mil o tres
mil quinientos, entonces le suben doscientos. Eso es el pro-
yecto, no es mas. Es decir, no tiene ningin problema infla-
cionario. . :

Los pensionados se bereficiaran de esas alzas tan lu-
chadas y tan dificiles, tan precarias y tan bajas,~que se le
hacen a los empleados de tiempo en tiempo, y que se les
hacen en retardo, en relaciéon con los precios. Claro que
tengo ld esperanza como buen liberal, y como hombre de
jdeas vy de preocupacién, por les problemas nacionales, de
gue el -doctor .Lépez Michelsen sea Presidente de la Repu-
blica, y ¢l ha dicho muy claramente en su. politica de in-
sresos y salarios, algo que no se le ha explicado al pueblo,
y que vamos a tener gue explicarle en las plazas publicas,
en . nucleos de oradores que se hayan informado sobre la
materia, en su politica de “ingresos y salarios”, el - doctor
Loépez precisamente habla de -eso, del “equilibrio o relacion

’-‘{jue debe existir entre los precios, los salarios v la inver-

sién de utilidades de las grandes empresas nacionales o de
cualquier tipo de empresa”, a efecto de que, si se procura
una redistribucién del ingreso, que haga mas justa la re-
muneracién del trabajo, porque no se puede dentro de esa
situacion, establecer la congelacion de unc solo de los fac-
tores que son los salarios, mientras se dejan sueltos los
precios v suelta la inversion de utilidades de las empresas.
®s decir, mientras se presionan muchas veces los consumos
suntuarios por el exceso de utilidades de una empresa, sin
hacer ensanches correspondientes, sin abrir nuevas oérbitas
de trabajo, ete. ’

Entonces, habra una mejor.y mas remuneracion del tra-
bajo, y el doctor Lépez también habla, con la peculiar légica

gue lo hace y con el conocimiento que tiene de la necesidad,
‘entonces también, frenar por el lado del Estado, el exceso
de tributos y de . gasto plblico. Porque naturalmente no
puede mantener los otros dos términcs.”Si el Estado estd
abusando .de sus poderes tributarios para encarecer los
costos de la produccién, .

Entonces, todo esto, sefiores Representantes y sefiores
delegados del Gobierno, tal vez se encuentra en -el recinto
uno, y celebro su presencia, estd indicando que la reforma
que se propone no es una cosa descaminada o impertinente;
es una reforma que tiende a actualizar dentro de lineas que
el mismo Gobierno ha adoptado para otras cosas y dentro
de enunciaciones politicas que se le han presentads al
pais, como programas presidenciales. El sistema de las pen-
siones, entonces, no es una cosa inusitada, no estamos ha-
blando aqui como en los afios veinte, cuando esto podia ser
ua sorpresa, pues no es una politica gue no haya sido en-
sayada en otros paises, es una politica justa, sensata, hu-
mana, en el sentido de que el Estado cumpla la obligacion
de evitar ‘el pauperismo y’ la miseria de quien le trabajo
por largos afios, y por una necesaria pérdida de sus ener-
gias, a causa de la edad tiene que retirarse de la poblacién
activa, es una cosa justisima, no hay fenémeno inflacionario,
riada de eso, es simplemente hacer justicia.

Yo celebro- la presencia de los delegados del Gobiernc
y represefitantes, porque son los Viceministros, los que es-
tan aqui, y vo tengo.muy poco contacto desgraciadamente
con ellos; a veces cuando me pasan al feléfono hablo con
ellos, pero es muy dificil v mucho mas, con los Ministros,
a veces no pasan, y uno muchas veces nd 1os molesta, aun-
que es necesario saber €l pensamiento.del Gobiernd sobre
estas materias. Los Ministros agui no son barra, son deli-
berantes y por consiguiente, sus representantes también los
son y deben de tener puntos de vista “sobre los proyectos
que se presentan y que se discuten, y una de las censuras
de tipo democratico que yo le hago al actual Gobierno, es
esta, y que con otros proyectos, no se ha hecho presente y
dejan que los proyectos pasen, v que se discutan como se
quiera. Yo estoy hablando aqui para decir las cosas suma-
mente claras, tratar de despejar cualquier duda sobre el
proyecto, pero ellos muchas veces no vienen y sé esperan
a que culmine el proceso legislativo y llegue el proyecto al
Senado, y ya en la ultima sesion, cuando se le va a dar la
aprobacién final, intervienen para que sé devuelva a la Co-
mision, y eso es 10 que corresponde a la funcién de un Mi-
nistro, ni es leal con el Congreso.

Yo, cuando fui Ministro nunca falté a las citaciones del
Congreso jamas. Cuando hubo un proyecto que afectara el
ramo que estaba bajo mi responsabilidad, dejé de estar pre-
sente, porque por €so celebro la presencia hoy de los_-dis-
tinguidos funcionarios, en su hora, se deben decir las casas.

Ahora, no podemos olvidar que el constituyente es la su-
prema autoridad de un pais. El constituyente puede volver
mcnarquia a un pais que es democratico; el constituyente
pude abolir su- soberania, puede anexarlo a otro pais; el
constituyente puede hacer tsdo, es soberano. v de donde
resulta que_un presidente que depende de la Constitucion,
se considera ultrasoberano sobre ese poder v dice: ¢No me
gusta ese acto legislative...? ¢Entonces yvo lo voy a enre-
dar...? Eso no se puede. El Gobierno debe ser oido, puede
decir no me parece este acto legislativo, porque 1o considero
peligroso’ e inconveniente para el pais o lo que sea, puede
hacerle y es su derecho y ademds es su ccoperacion, y yo
sugiero que se haga de esta manera, o de esta otra. Lo que:
no puede es atravesarse, cuando el constituyente ha deci-
¢ido, decidir. ¢Pues ahora a mi no me da la gana...? Pues
'eso si es un golpe de Estado y eso si es una rebeldia contra
la Constitucién. -

Ahora, estamos en este proyecto, y yo doy todas las ex-
plicaciones que se me pidan. Pues en algunos de los Re-
presentantes de la Comisién, desgraciadamente no presen-
tes, parece haber algin reato en cuanto a la opinién del
Gobierno., Nosotros estamos aqui para hablar, sefiores Vice-
minjstros, tranquilamente, razonadamente, pausada pero
inteligentemente, sobre las cosas.” Entonces se puede exa-
minar, eso €5 lo que se llama un debate y se sabe cuiles son
las ideas. T :

Ahora, el constituyente es autdnomo, .frente al Gobierno,
no faltaba mas, sino que no lo fuera, entonces habria que
tragpasar la facultad del constituyente al Gobierno. Si el

cnstituyente no es auténomo, si no puede proponer, si no
puede hacer. ¢Por qué...? ¢Por qué lo subordinan a lo que
quiera el Gobierno...%Pues entonces ric conozco el régimen,
tal vez en las monarquias absolutas o las dictaduras totali-
tarias, donde se es. el gchierno quien resuelve como es la
organizacion del Estado y cémo son las normas suplemas,
entonces sobre lo demas. :

Por ejemplo, en Chile estin en una situacién de hecho,
de facto. Pero eso no es el constituvente; el constituyente
puede hacer y tampoco comparto la tesis y aprovecho la
ocasién para decirlo, la- intervencién presidencial, de que
el constituyente lo amarraron en 1968, es decir, una cosa
tan absurda, cémo es que un constituyente puede amairar a
otro, porque ¢cémo lg amarra...? ¢COmo se amara un cons-
tituyente a otro constituyente? ¢Qué fuero especial tenia el
del 86 para decirle al constituyente del 73, usted no puede
hacer nada...? ¢Qué dijéramos nosotros ahora, que para
el afio 80 esos constituyentes no pueden hacer nada, porque
si no le damos permiso nosctros, pues no lo hizo...? (Qué
es eso? Son las incongruencias increibles 'de mareo de pe-
der. Se transtorna el gobernante y cree que tiene todo, eso
no es asi, ni necesita acuerdo de los-partidos y nunca se
consagré en la Constitucién la necesidad de un acuerdo de
partidos, no se podria consagrar, seria transpasar la facul-
tad constituyvente del que-la tiene, en virtud de las institu-
ciones a los partidos y decir: “La Constitucion ¢si lo dije-
ra.>.? Pues estaria delegando el poder constituyente. O di-
jera: “Esta Constitucién no se podra reformar, sino con

delegando el poder”constituyente en los partidos v 1o puede
hacer el constituyente y puede hacer todas las cosas que
guiera, pero- no lo ha hecho. Lo que hizo el constituyente
del 638 fue, que para dar garantias a ciertos principios, o
que podrian afectar compromisos politicos fundamentales
en la expedicién de la reforma,'y yo fue constituyente de

el acuerdo de los partidos, entonces estaria la Constitucion

1968 en el Senado, fue decir que en determinados casos que

consideraba de mucha importancia politica, como la modi-.,

ficacién de la paridad, por ejemplo, se necesitaban las dos
terceras partes de los votos. . .o

Claro que la garantia de.los partidos estaba y estd ahi,
porque ninguno de los dos partidos alcanza a reunir las dos
terceras partes, entonces el otro, tiene un derecho de veto,
para frenar esas iniciativas que pueden vulnerar los prin-

‘cipios politicos, consagrados en la Constitucién: Pero la

Constitucion no dijo: Esos constituyentes que dizque esta-
ban traduciendo los acuerdos. Nos dijo en tal caso se nece-
sitan las dos terceras partes, sino que al contrario dijo:
Esto se modificara por la simple mayoria absoluta. De don-
de se saca, dizque hay que poner de acuerdo a los partidos
para poder modificar esto. Si el constituyente vota por ma-
yoria esta violando el requisito constitucional y no puede
producir la reforma que se necesita. C

De manera, sefiores Viceministros, que ahora estamos dis-
cutiendo un acto legislativo, que es impartante, que es jus-
to, que no es inflacionario. Yo espero, que en el dia de hoy
podames oir la opinién del Gobierno, porque no creo que la
Comisién pueda enfrascarse en esperar y esperar a que los
Ministros titulares estén libres para que vengan, porque tam-
poco es un trato considerado con el Congreso, y esa €S
otra cosa que estd pasando. Que el Congreso es de segundo
plano. Si se puede hacer va, pero.si uno no tiene otra cosa
que hacer en el Congreso, pues se va del Congreso. Pero
como estin aqui, vo si les .pediria, muy atentamente, que
expongan sus opiniones sobre el proyecto, ofreciéndome a
dar cualquiera otra aclaracién que consideren necesario.

El sefior Presidente’dice: :

—Colno.hay varias proposiciones presentadas por el doc-
tor Pardo Parra, le pido al sefior Secretario que le dé lec-
tura al articulo 1° del pliego de modificaciones, con las pro-
posiciones presentadas. .

El sefior Presidente dice: .

—Para informacién de los honorables Representantes y
los sefiores Viceministros y Ministros presentes, en el plie-
go de modificaciones propuesto por el honorable Repre:
sentante Enrique Pardo Parra, dice:

Para articulo 80 de la Constitucion: -

“L,a modificacion que se pretende ahora con la proposi-
cién” dice, que ‘es para articulo nuevo. Es decir, que el 80
actual de la Constitucion quedaria vigente. Entonces ese
articulo nuevo, es el texto que se leyé en sesién pasada y
que vuelvo a leer: - :

“Articulo. A iniciativa del Gobierno o de los miembros
del Congreso, la ley fijara el porcentaje de las pensiones o
sueldos de retiro,-que el Estado reconoce a 10s servidores
publicos. Dichas pensiones o sueldos de retiro, se reajusta-
rén anualmente, aplicando el mencionado porcentaje sobre
los factores de salarios, que perciban el 31 de diciembre de
cada afo los trabajadores o empleados qué ejerzan el car-
g0 a que se refiere la pension o sueldo de retiro o su equi-
valente en la Administracién”. ’

La Secretaria informa: -

" .Este es un articulo nuevo y la modificacién adicional al
articulo 19, dice asi: .

“Lias pensiones o sueldos de retiro no podran ser gravadas
con impuesto alguno”. Esta modificacion quedara al final
de este. articulo nuevo. T-

‘La Secretaria informa, que esto es lo propuesto por el
honorable ponente, doctor Enrique Pardo Parra.

El sefior Presidente dice:

—Continia la. discusion del articulo 19 con las modifica-
ciones propuestas por el honorable Representante Pardo
Parra.
d_En uso de la palabra el sefior Viceministro de Hacienda

ice:

- —Sefior Presidente, honorables miembros de la Comisién
Primera: .- -

Sea lo primero, presentar a ustedes un respetuoso saludo.
Considero un privilegio, el hecho de que el sefior Ministro
titular se encuentra en la Comision III, y puedo yo parti-
cipar en este importantisimo tema, en donde con altura y
capacidad, se debate un asunto importante para un ntcleo
representativo del pueblo colombiano. -

Yo he oido con muchisimo interés y de manera especial en
esta gesién de hoy, al doctor Pardo Parra y quiero confesarle
que no es para nosotres ninguna molestia, €l estar aqui, todo
lo contrario,&s una oportunidad muy afortunada, Pero des-
graciadamente, a veces los funcicnarios del Gobierno no
tenemos ese privilegio, ese don. de la ubicuidad, para estar
como quisiéramos en varias partes a la vez.

Realmente, nosotros también compartimos los mdviles al-
tos que tiene el proyecto que se discute. Los cuales son,
de que un nucleo humano representativo-y muy respetable
y que tiene méritos sohrados,.tengan unos ingresos esta-

| bles, tengan unos ingresos acordes con el costo de las nece-

sidades que esa pensidon debe atender.

Comparto también plenamente los planteamientos en el
centido de que hay.un contagio en los sistemas econémicos,
hasta el punto de que si algsuno de sus aspectos tiende a
valores constantes, pues otrss quieren hacerlo, Y quizas el
equilibrio y el acierto en el prcceso, es(é en la medida en
que otros sectores vavan equilibrando esos aspectos. Enton-
ces no esta en nuestro animo como Gobhierno de turno,
pergue al fin v al cabo, el Gobierno tamhién es una muestra:
del pais colombiano, nosotros no vinimos de otra parte, sino
qgue salimos de esos mismos sectores v mas aun, tendemos,
y esto es muy claro, también a los privilegios y a los dere-
chos que hoy consagre para mafiana”, y el mismo Estado
colombiano, insisto en esc. .

Nosotros estamos también preocupados y muchisimo por
los servidores del Gobierno, hasta el punto de gue ustedes
saben muy hien, cémo haciendo esfuerzos grandes dentro
de nuestras disponihilidades presupuestales, por decreto se
establecié un reajuste retroactivo del 19 de julio para las
personas que hoy estén en el Gobierno central. Y como

-muy bien lo sabe el sefior Viceministro del Trabajo, y quie-

ro que hable mas estrechamente sobre esto, porque es de su
area, se estudia actua’mente las consecuencias que légica-
mente debe tener, para los servidores jubilados, porque el
sistema. actual gque las leyes establecen v el doctor Pardo
Parra lo sabe con toda claridad, que estamos agui porgue
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estamos en un régimen de derecho, que nuestra voluntad
Vv nuestro deseo es respetar, hasta donde sea posible, mas
aun, no atropellar nunca los derechos de nadie, sino de estar
sometidos a este estado de derecho, pues nosotros consi-
deramos que el ordenamiente juridico que hoy rige estas
materias y que parte de la Ley 20 de 1970, permite no sola-
mente permite, sino que insinta reajustes periodicos en el
personal de pensionados del Estado. Entonces, en virtud de
esas facultades, que como les digo, partiendo de la Ley 20 de
1970, y pasando luego por los Decretos 435 del 71 y. 446 del
73, hacen posibles reajustes a los pensionados. Pero si en
su -sabiduria, los Representantes del pueblo, atienden como
voceros del encargo que tienen, quieren modificar y buscar
otros caminos, cuales son,. por ejemplo, el de la reforma de
la Constitucién, que es iniciativa de esos parlamentarios,
tanto como el Gobierno; més adin, que esa iniciativa esté
desde ahora condicionada a dcs bases esenciales, cuales se-
rian; El de que el reajuste se haga sobre los sueldos que
en ese momento desempefian funciones similares, y el de
que se haga anualmente y no en periodos mayores, nosotros
somos respetuosos de esa voluntad.

Ya el Gobierno de turno mostrard a los parlamentarios
de ese momento, si la iniciativa es de ellos, en los debates
‘que se ocurran, o el Gobierno lo harid con base en esas
disponibilidades, aumentos que cbedezcan a un criterio real
y econdmico, que no pasen a ser un espejismo, que no de-
frauden, sinoc que por el contrario, ayuden y sean realmente
un factor de bienestar en ese nucleo humano. .

Comoquiera que en las reuniones pasadas, se pregunté so-
bre algunos porcentajes, y eso si es propio del Ministerio
de Hacienda, yo con gusto puedo informar a la honorable
Comisién, que las pensiones que hoy se pagan, incluyendo
algunas areas mas gravosas, en el sentido de las modalidades
de las pensiones mishas, como lo son el de las Fuerzas

Armadas, en donde ustedes saben, hay pensiones’ antes de-

los tiempos, que para el civil existian, causan al Presupuesto
Nacional, una erogacién del orden del 289% de su némina,
que es en las areas, excluyendo el Ministerio de Guerra, es
el orden de 7.500 millones de pesos. El de Guerra tiene mo-
dalidades diferentes, que como les digo, en el gran total del
porcentaje, pedrian aumentarlo-de un 26% en los que no
son ‘militares al 289% en términos generales. Y sus modifi-
_caciones ultimas, o sea, las originadas en los decretos a
que me he referido, no tienen un porcentaje fijo, porque
fueron realmente variables. Las realizadas en 1970, origi-

naron en sueldos de jubilaciones de $ 500.00, del orden de

un 5%, 4% y fueron decreciendo hasta el punto de las pen-
siones de $ 5.000.00 hacia arriba, y un 18, con 6%. Una es-
cala similar pero imas baja en su cuantia, se realizd en el
afic de 1871, entre un 46 con 4% y un 17 con 6% y en
el afio 72, entre un 36 con 4% para las pensiones de $ 500.00
¥y un 25 con 4% para un punto medio para las pensiones
de $ 1.000.00 y un 17 con 5% para pensicnes-de $ 3.500.00
¥ un 16 con 6% para las- pensiones superiores de $ 5.000.00,
o sean todas las modificaciones oviginales, en el 4% y 4.6%
de 1973,

Entonces, insisto, honorables Representantes, de que nos-
otros somos conscientes del justo anhelo de quienes van
disminuidas sus pensiones, frente a unas situaciones cam-
biantes que compartimos también la inquietud de esta Co-
mision, en el sentido de que si son viables los caminos, se
consideran mas efectivos, Nuestra obligacion -es el de res-
petar ese camino, para que llegue pronto a su final. Pero
que en cuanto a los momentos exactos en donde se ejerza,
nosotros creemos en la sensatez de la medida, o sea, en que
esa medida, en su tiempo consultard realmente 1os otros
sectores, los ingresos de quienes tienen un trabajo actual,
las, posibilidades de empleo o desempleo y sobre todo,
vy de manera muy importante, los recursos disponibles o las
autorizaciones que el legislador le dé al Ejecutivo para sus
sufragantes.

Muchisimas gracias.

En uso de la palabra el honorable Representante Arturo
Villegas Giraldo, dice: :

—Serfior Presidente, sefiores Viceministros:

En relacién con esos porcentajes, confunde usted, me pa-
rece, o yo confundo, la pe’nsién de retiro de los militares
con la de los civiles...? ¢Quién paga-la pensién de retiro
de los militares...? .

Nuevamente en uso de la palabra el sefior Viceministro
de Hacienda, dice: i

—Quiero explicar: Que como se me preguntd de porcen-
taje, desde el punto de vista del Gobierno, el informe es de
un 26 con 7, pero que si ese porcentaje o en ese gran total
se incluyera el sector militar, tendriamos un porcentaje
mayor. Quise darle como una explicacién que es muy logi-
ca, porque en el sector militar hay unos factores que no
existen en el otro. Por ejemplo: .

. Los limites de edad, hay tiempos de servicio en el estado
de sitio, entiendo que hubo algunas disposiciones que du-
plicaron ese tiempo, cuando era estado de sitio, entonces
el factor costo dijéramos asi, el factor costo del sector mi-
litar, es mas alto que el otro. Entonces por eso quise expli-
carlo, para ser exactos y decirle hombre, si tomamos el
conjunto del Estado colombiano, es del orden del 28.4%. ¥
si tomamos solamente el sector militar, tendriamos uno 2%
de punto menos. Pero fue mi 4nimo el de ser muy claro y
le presento excusas si no me expliqué suficientemente,

Interpela el honorable Representante Cornelio Reyes, dice:

—Su Sefioria habla de porcentajes, yo quisiera hasta don-
de fuera posible, saber, si el Ministerio ha cuantificado el
volumen del gasto publico...? ¢Qué representaria el pro-
vecto en caso de no aprobarse? Dicho de otra manera, ¢qué
incidencia tendria en el Presupuestoc Nacicnal...? ;Por
ejemplo, de ahora, si llegare a aprobarse un proyecto de
esta indole...? :

Nuevamente en uso de la palabra el sefior Viceministro
de Hacienda, dice:

—Tal como estd la formula que ha presentado el doctor
Pardo Parra, coh sus dos modificaciones,. pues indudable-
mente la cuantia de escs reajustes de pensiones, estaria
forzosamente amarrade a los movimientos que en el trans-
curso del tiempo, tenga la curva de salarios del Estado. Por-
que no se trata de un porcentaje fijo, sobre una cifra fija.
sino un porcentaje, sobre una cifra mévil; conservando en-

toces, y es muy importante que lo sepa la honorable Co-
misién,

La curva de salarios que el -decreto pasado establecio,
que entre otras cosas yo perscnalmente la considero un
avance en la técnica de las relaciones laborales del Estado,
el aumento va a ser muy representative, porque en su gran
total estard del orden del 289 en la némina, que enton-
ces se reflejaria automaticamente en los costos y en el re-
ajuste de las pensiones.

El hecho de que fuera anual también nos daria a nosotros
entonces, un factor adicicnal que no hemos tenido, porque
el sistema no ha sido anual hasta ehora, y ha sido relati-
vamente esporadico, con periodos todavia anuales y en al-
gunes casos como fue el originado en la Ley 1% scbre estos
asuntes, en el decreto, que tal vez se pasé muy tarde, en la
Ley 4% del 66, el reajuste realmente vino a pagarse 4 anos
y medio después.

Entonces, contestando su pregunta yo diria:

No podemos cuantificarlo, perque de estar la enmienda
hecha, la iniciativa parlamentaria podria en un momento
dado, desarticular toda prevision del Gobierno. En cuanto
a la iniciativa del Gobierno, si a ella se debiera el aumento
de las pensiones, creo yo, es mas facil llegar a un proceso
sistematico y justo, pero cierto y conocido. Como seria, por
ejemplo, el considerar que de sus apropiaciones para suel-
dos y salarics, puede llegar a tener, un porcéntaje total un
tanto deseable: una politica, dijéramos salarial del Gobierno.

La iniciativa parlamentaria entences, podria considerar
yo, dificultar una programacién o una politica muy defi-
nida. En ningun caso es contraria, ni atropella a nada, pero
dificulta un poco, pcr ejemplo, un plan. Si no existe una
armonia entre ese legislador y ese Ejecutivo, ese es un fac-
tor, dijéramos nuevo, en el sentido de la iniciativa parla-
mentaria, que pueda llegar en un momento, en donde haya
una disparidad de criterios y se imponga el uno sobre el
ofro, con dificultades o traumatismos de tipo presupuestal.

Entonces me da pena, porque mi animo 1no es escahullir
la pregunta, pero ese texto como estd, no permite que se
diga una cifra exacta. .

Interpela el honcrable Representante Alejandro Martinez
Caballero, dice:

—Tengo entendido que el Decreto 434 o 435, habla de un
ingreso para-el Gobierno Nacional destinado a pagar re-
ajuste de pensiones, variable también, porque es un ingreso
fundamental el impuesto a las ventas. Si en la medida en
que hays inflacidn, aumentan los bienes y en la medida
en que aumentan los bienes, aumentan los ingrescs por ese
concepto.

Nuevamente en usc de la palabra el sefior Viceministro de
Hacienda, dice: . *

—=5i, claro. Es que todo va en un proceso; cuando se re-
ajustoé el impuesto a las ventas, un porcentaje de ese au-
mento tuvo esta destinacién especifica, indudablemente, y
es posible que en el futuro, o no en el futuro sino que desde
ahora, y muchas veces se ha pensado siempre, en amarrar,

aunque realmente los pesos no entran marcados, siempre

hay la idea de amarrar de pronto unas rentas, con una des-
tinacién especifica. Lo que no es, en ningin caso, contrario
a nada. .

Interpela nuevamente el honorable Representante Alejan-
dro Martinez Caballero, dice: .

—Es que, seficr Ministro: ¥on tengo entendido, de que el
Ministerio de Hacienda tiene un promedio sobre ese con-
cepto, por ejemplo, en el actual presupuesto, hay una nor-
ma que habla que el 24.6% y que el 26.2% se destina a las
Cajas de Previsién, para pagar el aumento de las pensiones.

Nuevamente en uso de la palabra el sefior Viceministro de
Hacienda, dice: )

—38i, claro, y dicho sea de paso, que ese hecho que fue
una ley de la Republica, fue tal vez lo que origind el mal
entendido en algunos Municipios en la vigencia actual, de
gue los Municipios estaban o esperaban para la vigencia del
73, recursos o participaciones similares a las del 72, por
concepto del impuesto a las ventas, pero resulta que el Mi-
nisterio de Hacienda encontré que tenia que distraer o lle-
var .ese porcentaje a otro punto. Entonces, légicamente, a
pesar del incremento del impuesto mismo, las partidas de-
crecieron. Pero fue, no por capricho nuestro en lo mas mi-
nimo, sino en acatamiento a una ley. )

Interpela el honorable Representante Alejandro Martinez
Caballero, dice:

- —El] planteamiento mio es el siguiente, sefior. Ministro:

Hay una fuente de ingresos con destinacién exclusiva,
en el Decreto 435 para pagar el aumento de pensiones, no
el pasado, sino con vigencia pro-futuro; de tal manera que
si el impuesto a las ventas en los rubros que aparece 0 en
los numerales h), j) ¢), k), algo asi, aumentarian en la
medida, es decir, en virtud de la inflacién por aumentar los
bienes y el Gobierno Nacional estaria recogiende una suma
suficiente, al mismo porcentaje de la moneda cclombiana.

Nuevamente en uso de la palabra el sefior Viceministro
de Hacienda, dice: . .

—Loégicamente, el impuesto a las ventas crece con los
precios de los articulos. Ahora como es un porcentaje cons-
tante, pues logicamente tiene la misma frustracién de.los
precios, y es légico, porque estd amarrado. .

Interpela nuevamente el honorable Representante Alejan-
dro Martinez Caballero, dice:

—Es que eso quiere decir, que se le. puede poner al me-
canismo de las pensiones, un valor constante, porque.ha-
brian recursos fundamentados en esos rublos.

Nuevamente en usc de la palabra el sefior Viceministro de
Hacienda dice: -

Por eso, para efecto de reajustar una cifra cualquiera,
hay muchisimos caminos. No solamente uno, porque en el
proyecto que se discute y que discute la honorable Comi-
sion y sobre todo, en las modificaciones introducidas por
el doctor Pardo Parra, pues ya de por si estd amarrado mas
que todo, a los sueldos que en ese momento devenguen la
misma funcién, entonces ese es un criterio respetabilisimo.
Quien impugne ese criterio, pues dificil de impugnarlo.
El Gnico argumentc que yo he visto después de leer el texto,
seria las funciones que ese puesto desempefia, no tienen
hoy la misma intensidad que tenian antes. Pers cualquiera
podria decir, bueno, es posible que el Secretario de Hacien-

da de Cundinamarca, del afio 20 no tenia las mismas fun-<
ciones sobre el tamafo de responsabilidades del de hoy,
pero cualquiera diria, que en ese momento tenia una res-.
ponsabilidad exactamente igual, dentro- de lo que era el
Estado en ese momento. Entonces son criterios; dijérames’
que se pueden discrepar de ellos. Pero en ningtn €aso, con-
siderarles injustos. :

Entonces, insisto en que para amarrar, hay muchos ca-

1inos. Pueden ustedes escoger el que consideren mas sa-
bio, pero no es el Unico tampdeo, el de un valor constan-
te, no.

En uso de la palabra el sefior Viceministro del Trabajo,
dice: -

—=Seifior Presidente y honorables. Representantas:

El sefior doctor Murgas, -se excusa de asistir a 1a sesion
de hoy, por tener necesidad urgentisima de dialogar en el
Ministerio de Obras Publicas con los empresarios y con los
conductores de transportes. Y me ha conferido el honor de
representarlo nuevamente en esta sesién, de la honocrable
Comisiéon 1.

En verdad, que comparto plenamente el criterio expuesto
por el doctor Pardo Parra, en lo relacionado con la obliga~
cion de los veceros del Gobierno, de asistir a las citaciones
que se le hagan en el Congreso. Es esta una verdad tan.
elemental, que no me merece discusién alguna. Como aho-
gado y como respetuoso del orden juridico del pais, al que
todos hemos podido contribuir, en la medida de nuestr
capacidades. Creo que en manera alguna podria un Miits-
tro del Despacho, mencspreciar una citacién tan importante,
como la de lo que tradicionalmente hemcs llamado con
gran euforia espiritual, el Cuerpo Soberans de la Nacidn,
imposible, por ese aspecto, pues no hay dificultades ni ha
diferencia alguna, entre el criterio del
de lcs voceros del Gaobierno.

Manifiesto la preocupacion y la inquietud que siempre ha
tenido el Gobierno, en lo tocante con este punto tan tras-
cendental de los pensionados, borque son precisamente ellos
les que merecen todo el apovo y todo el cencurso del Go-
hierno, para solventar su situacién, por los servicios pres-
tadcs a la Nacién, y porque todo lo que ellos exigen lo
merecen, y posiblemente en el futuro, sera también lo que
merezcan quienes con el mismo fervor y la misma asiduidad,
hayan servido los intereses de la Republica,

En tal forma, que ante el sefor Ministro, la Asociacién
de viudas de Pensionades ha presentado una inquietud que
ha producido el natural interés, en quien lleva sobre sié4
hombros la responsabilidad de la Cartera del Trabajo, y
estoy en condiciones de anunciar a ese grupo de viudas,
que el Gobierno actualmente tiene preparado un’ proyecto
de ley para convertir las pensiones de que gozan las viudas,
en pensiones vitalicias. No solamente se va a reducir a un
lapso de diez o de guince afics como alguncs lo proponian,
siro que los estudios que se estan llevando a cabo, permiten
suponer, que no serdn muchos los deterioros presupuestales,
si esa pension de las viudas se prolonga pcor el término de
su prepia vida. Una pensién vitalicia serd entonces la pen-
¢ion sustitutiva de las viudas que hoy se encuentran gozan-
de de la pensién de que gozaban sus coényuges, pero duranté
un lapso muy corto y muy breve. En el futuro, esa pension
sera vitalicia y el sefior Ministro tiene el proyecto de ley
para presentarlo al Congreso en la presente legislatura.

Tgualmente, en lo concerniente a la extensicon de los be-
neficios del Decreto 446, a los pensionadcs de los Municipios
y Departamentos, 1o que ccurre es, que se estan efectuanc® e..
calculos presupuestales, para que esta disposicién no tenga
la misma suerte que la Ley 4% del 66, y los aumentos y re-
ajustes que puedan producirse, no se puedan satisfacer por
falta de previos estudios presupuestales. De modo que tam-
bién existen por parte del Gobierno, la intencién de exten-
der los beneficios del 446 a los pensionados de los Municipios
y delos Departamentos y se estan llevando a cabo los calculos
presupuestales- que permitan sacar adelante esa. iniciativa,
posiblemente en el curso de estos dos meses que restan para
la concusién del afio. Que la posibilidad del reajuste de
pensiones se produzca dentro de los mecanismos existentes
hoy en dia, es decir, mediante la aplicacién de la Reformsa
Constitucional del afic 68, o que la aplicacién de esos reajus-
tes se produzca mediante la Reforma de la Constitucion del
afic 68, como ya lo ha expresado el sefior Viceministro de
Hacienda, es un asunto que el Congreso soberanamente pue~
de y debe debatir y como gobernados o gobernantes,  como
ciudadanos respetuosos de la ley, no nos toca, sino la altge- & ~
nativa de cumplir los veredictos del Cuerpo Soberano de la,
Nacién. La conveniencia o inconveniencia de esa reforma,
si se puede discutir en el curso de estas deliberaciones, y.
mds todavia, si se tiene en cuenta ‘que tanto el autor de la.

penente y el criterio

‘enmienda como el ponente de la enmienda, aprobaron con.

sus votos, la Reforma Constitucional del afio 68, y que si
ellos votaron en el afio 68, el mecanismo que hoy le quita .
al Congreso.la iniciativa en esta clase de asuntos, creo que
con demasiada sabiduria, pedran exponer en el curso de es—
tas deliberacicnes, porque en un lapso tan breve de cuatro
o cinco anos, han podido pensar en lo contrario, y han po-.
dido entonces hacerle una critica edificante, posiblemente
constructiva, como todo lo que deriva de este cuerpo sobe-.
rano, a esa reforma del 68 que ellos mismos propiciaron y- -
que ellos mismos aprobaron en sus votos. .

Quienes han estudiado la Reforma del 68, quienes asis-
tieron a esas deliberaciones, quienes tienen inguietudes por
el Derecho Publico, saben perfectamente que esa reforma
fue suficientemente discutida, que lo que se quiso fue trans-
formar en la Carta Magna, lo que ya habia venido sieng A&
un hecho en la realidad del pais. El Estado gehdarme, el
Estado liberal, el Estado de.Lesett Paseet, es un Estado que
ya no corresponde a las realidades de nuestro tiempo. EI
Estado intervencionista, el que resuelve las situaciones so=.
ciales y las situaciones econdmicas, el Estado que fija la:
tasa de interés, el Estado que le da un precio y un valor at
la moneda y al cambio internacional, y que frena su circu~
lacién, mediante acfos y operaciones administrativas, el Es-
tado que tiene una incidencia inmediata en los problemas.
gue pueden dificultar las relaciones laborales, es un Estado!
que se expresa a través de actos y operaciones del Ejecutivo,
es el Estado intervencionista de los dias actuales, y.sobre
esas consideraciones y sobre esas bases, fue como se estudié

>
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en el afio 68 la reforma propuesta por el Gobierno y fue
como se pudieron establecer los mecanismes que hoy hacen
cel Ejecutivo un organismo suficientemente madure y,or_de—
nado para poder establecer las iniciativas del gasto publico,
por ejemplo, y que le permiten al Cecngreso dentro de las
modalidades del articulo. 80 de la Constitucién, no sola-
mente participar, sino vigilar permanentemente la‘ejecucic').u
de ese presupuesto. Y en unas. comisiones de caracter per-
manente, con convocatoria o sin cgnvocatoria del 'C‘}obierno,
en cualquier momento del afo, vigilaran la ejecucion de ese
presupuesto. ’ .

De modo que el punte que se discute, no solamente tiene
interés desde el punto de vista laboral, porque en verdad{
bues el Gobierno tiene instrumentos para poder sacar ac}e-
lante las iniciativas como la que las viudas o los pensic-
nados han propuesto en los Ultimos meses, y lo hacen a
través de los instrumentcs que la misma Constitucién y l’a
ley le otorga, sino que en la discusién de este’importgmtb
simo asunte, se van a traer de nuevo al plano de la discu-
sion, temas de gran importancia ideolégica, como son, por
ejemplo, 10s que dicen que ectan relacionadcs con la calidad
que tiene hoy el Ejecutivo, por virtud de la Reformg del
68, para ahondar  con su sola iniciativa, en una serie _de
actividades y de gestiones que el Congresoc puede propiciar
o puede no propiciar, pero que permiten en todo caso, la
interrelacién de pcderes de los tiempos actuales, y la rea-
lizacién de los planes, y de los programas que hoy hacen
en todas las partes del mundo del Ejecutive, un instrur}lento
T %az y decidido en el desarrollo de la sociedad y "en el
desarrollo del Estado.

Compartimos, pues, €l sertimiento de los autores del pro-
yecto. E1 Ministro del Trabajo, por mi conducto, manifiesta
que tiene preparado el proyecto de ley para (;oxlvex‘til'_ las
pensiones de las viudas en pensiones vitalicias, que tiene
también la preccupacién y que estd en eso, de extender los
beneficios del Decreto 446 a los pensionados de los Munici-
pics v de los Departamentcs, pero que al mismo tiempo,
desea escuchar y participar en estas déliberaciones, porque
lo que se estd actualmente proponiendo, es algo de suma
trascendencia, algo' que viene a darle un golpe bastante
fuerte & la vertebracién de la Reforma del affo $8, votada
por los mismos propenentes y ponente, y que al mismo tiem-
po puede traer al plano de la discusion, ideas\ nuevas que
inciden, como es cbvio, en la busqueda de mejores logros
para el pueblo colombiano. .

Estaré pendiente de concurrit cuando el sefior Ministro

& lo permita y me confiera ese honor, a las deliberaciones
que se van a2 suceder, que.no seran cortas, sino que, por
el contraric, serdn largas, porque ccurre que la. 1‘ef01)ma de
la Constitucién, se produce por un mecanismo bastante di-
laterio. El articulo 218 establece, cudl es el mecanismo que
la misma Carta Magna tiene, para la reforma de su Cons-
titucion. De modo que no sera un debate en una Comision,
sino muchos debates lcs que se van a producir en torno a
esta enmienda constitucional.
. La Constitucién, dice el texto: “Salve lo que en materia
de vctacion en ella- disponen otros articulos, sclo podra ser
reformada, por un acto legislativo, discutido primeramente
y aprobado por el Congreso en sus sesiones ordinarias,
publicade per el Gobierno para su examen definitivo, en la
siguiente legislatura ordinaria, per ésta nuevamente deba-
tido y ultimamente aprobado por la mayoria absoluta de los
individuos que componen cada Camara”.

Entonces, no es solamente de los que asisten, sino de los
qiie componen cada Camara.

~®7entinta el sefior Secretario, leyendo el articulo:

“Si el Gcebierno no publicare oportunamente el proyecto
de acto legislatitvo, lo hara el Presidente del Congreso”.

De modo, sefior Presidente, honorables Representantes y
publico asistente, que la enmienda que se propone sera sus-
ceptible por mandato de la misma Carta, de multiples de-
bates y discusiones y entonces pesiblemente en el préxime
afio, si en este no sufre trastcrnos la aprobacién de la pri-
mera parte de la reforma Constitucional, el afio que viene,
en la préxima legislatura, sera cuardo esta enmienda va a

quedar involucrada en el contexto de nuestra Carta Magna,

Bs, pucs, algo que permitira intervenir en diferentes opor-
tusidades v de escuchar lcs distintos criterios y las distin-
tas apreciacicnes, de lcs que han compartido esta Reforma
del 63, que hoy se piensa enmendar y de los que no 1a han
compartido, v de los que pueden, como ‘es cbvio, exponer
cenceptas valiosos sobre este fema de tanta importancia
v de tanta trascendeuncia, -

% dicho, sefior Presidente.

Ll sefior Presidente dice:

—Como ha transcurride- el término reglamentario de la
sesién y ccmo, por otra parte, en la préxima semana, el
miércoles 24 serd el censo, se levanta la sesién y se convoea
para el miércoles 31 a las 10.00 a. m. '

El Presidents,
Jaime Chaves Echeverri,
El Vicepresidente,
Abelardo Duarte Sotelo.
El Secretario,
Carlos Eduardo Lezano Tovar.

Sesiones ordinarias de 1973

(noviembre 7)

ACTA NUMERO 13
I ‘

Siendo las 11.00 a. m,, Ia Presidencia ordena-llamar a lista
y contestan los siguientes honorables Representantes:

Arbelaez Gomez Augusto, Chaves Echeverri Jaime, Gomez
Jaramillo Arturo, Lopez Blanco Julio, Ospino Bolivar An-
drés, Parra Montoya Guide, Salazar Ramirez Gilberto, San-
chez José Vicente, Trejos Genzalez Blasteyo, Velasco Arbole-
da Recdrigo. ’

Durante el curso de la sesién asistieron

los honorables
Representantes: '

Diaz Diaz Raul, Ibarra Alvaro Hernan, Morales Carlos
Humberto, Pardo Parra Enrique, Villegas Giraldo Arturo.

Con excusa dejaron de asistir los honorables Represen-
tantes:

Diaz Castillo Marco, Santofimio Botero Alberto.

Sin excusa dejaron de asistir los honorables Represen-
tantes:

Arce Luna Fabio, Bernal Segura Alvaro, Bossa Lépez Si-
mén, Diaz Cuervo Alfonso, Duarte Sotelo Abelardo, Martinez
‘Caballero Alejandro, Gerlein Echeverria Roberto, Mejia G6-
mez Carlas, Reyes Cornélio, Sanchez Valencia Marconi,
Turbay Juan José, Urueta Velilla Victor, Villar Borda Luis.

Como hay quérum para deliberar la Presidencia declara
abierta la sesién.

1T

Se dio lectura al orden del dia.

’

Ix

Se dio lectura al acta ntmero 12, correspendiente a la
sesién del dia 18 de octubre del presente afo, la cual fue
aprobada cuando hubo quérum decisorio.

v

Reparto de proyectos de ley:

Proyecto de ley de 1963, originario de la honorable Ca-
mara y con el numerc 128 del Senado de la Republica, “por
la cual se crea el Fondo Nacional de Notariado y se dictan
otras disposiciones”. .

El‘ sefior Secretario informa:

—Sefior Presidente: Este proyecto fue devuelto con -mo-
dificacicnes por el honorable Senado de la Republica.

El sefior Presidente dice:

—Se adjudica el presente proyecto de ley al honorable
Representante Guido Parra Montoya,

v
Lectura de ponencias para primer debate:

Lectura de la ponencia para primer debate sobre el pro-
yvecto de ley “por la cual se mpdifican unas disposiciones
del Cédigo Penal y se dictan ctras”.

Esta ponencia fue presentada por el honorable Represen-
tante Marco Diaz Castillo y termina ‘“dese primer deba-
te...”. :

El sefior Presidente dice: . )

Como el honerable Representante Diaz Castillo no se ha-
lla presente en la sesién, la Presidencia le pide a la Secre-
taria. que le dé lectura a la ponencia.

El seflor Secretario informa:

—Informo a la Presidencia y a los honorables Repre-
sentantes de la Comision que la ponencia se encuentra pu-
blicada en los Anales del Congreso y procedié a darle lectura.

En este estado, interpela el honorable Representante Blas-
teyo Trejos Gonzalez y dice:

—Sefior Presidente y honorables miembros de la Comi-
sién Primera: . ,

Como todavia no hay quérum decisorio para someter a
consideracién la aprobacién del acta en virtud de la cual se
debate el proyecto de ley sobre pensionados y jubilados,
es del caso que antes de proseguir en el estudio de la ini-
ciativa que le esta dando lectura el seflor Secretario, se fijen
puntos esenciales sobre uno y ctro aspecto. En primer tér-
mino, el cimulo de peculados, el cimulo de inmoralidades,
Ia malversacién del Tesoro Publico que estan haciendo las
Juntas de Accién Comunal, el apoderamiento  ilicito con-
lleva que se cree un estatuto represivo, lo suficientemente
fortalecido por el Estado para que se sancionen ejemplar-
mente a estos depravadcs malhechores del Poder Pablico,
que se apcderan y que sin tener la categoria de funciona-
rios publicos, ni empleados, si tienen dinero que proviene
del Estado en la utilidad comun, en las Juntas de Accién
Comunal. Entonces es necesario que haya un estatuto re-
presivo fuerte, para.que se asimile a la categoria en que
transitoriamente desempefie funciones de empleado publi-
co, se le pueda deducir responsabilidad pcr el delito de
peculado. .

Ese es el punto esencial que fija mi pensamiento.

Ahora, en relacion con el otro que es m4s trascendental,
hay un cumulo de- problemas sociales alarmantes, dado el
alto encarecimiento dé la vida, dado el asombrosc ctunulo
de impuestos, dado también las circunstancias de la infla-
cibn y de la devaluacién, se hace fisicamente impgsible
subsistir en Colombia, la eantidad de mortalidad por inani-
cion que estd registrando la Reptblica de Colombia, al-
canza cifras alarmantes. En ccnsecuencia, es muy justo el
pedimento que hacen les jubilados para que haya reajuste
de pensiones en ese aspecto, dado el alto costo de la vida.
Y hay dos bases esenciales: primero, la inmoralidad del Es-
tado que estamos aqui debatiendo el proyecto que le esta
dando lectura el sefior Secretario. Y el segundo aspecto, es
que se entre a calificar y a dilucidar ya el reajuste de pen-
siones y de jubilaciones, porque es de una gran trascenden-
cla social y de una gran significacién y de una gran jus-
ticia, )

No estuve en la ocasién anterior, cuanto el Viceministre
del Trabajo v el Viceministro de Hacienda, puntualizaron et
comportamiento del Gobierno, en el sentido de decirle que
era desfavorable a la pretension de los jubilados y de los
pensionades. El Gobierno estd en contra de los jubilados vy
de los pensionados. Pcr eso la oposicién en Colombia, ca-
nalizada por el General Gustavo Rojas Pinilla y por Ma-
ria Eugenia, deja en este estrado la posicién de que respeta
y acoge con estusiasmo, ccn verdadera justicia el justo pe-
dimento de los trabajadores para que se le haga el reajuste
de la pensién a los jubiladcs. .

En esa forma, Alianza Nacional Popular, se asocia con
los trabajadores para que se haga el reajuste.

* Muchas gracias, sefior Presidente. )

El sefior Secretario continta ceni la lectura de la ponen-

cia del docter Marco Diaz Castillo, scbre el proyecto de ley

“por la cual se modifican unas disposiciones del Cédigo
Penal y se dictan otras”.

Interpela nuevamente el honorable Representante Blas-
teyo Trejos Gonzalez y dice:

—Serfior Presidente: Para hacer la siguiente proposicion
verbal:

Que se abstenga la Secretaria de continuar la lectura
de la ponencia que se le estd dando cursc en la actualidad
por estar publicada en los Arales y asi podemos los hono-
rables Representantes consultar el pensamiento del hono-
rable Representante Marco Diaz Castillo.

En uso de la palabra el sefior Presidente dice:

—No hay quérum decisorio para aprobar ésta, ni la otra-

proposicion, honorable Representante Trejos. .

Nuevamente en uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Blasteyo Trejos, dice:

—Es que tampoco podemos darle la espalda a los proble-
mas sociales que acaloran a Colombia, No podemos dar la
espalda a los problemas de los jubilados y de los pensio-
nados que estan aqui esperando de nosotres.

Interpela el sefior Presidente y dice:

—El compromiso mio es hacer cumplir el reglamento y
yo no puedo someter a aprobacién una proposicion, sin
quérum decisorio. . .

Nuevamente en uso de la palabra el honorable Represen-
tante Blasteyo Trejos Gonzilez, dice:

—Usted estd violando el reglamento y el Presidente esta
violando la Constitucion y los Ministros también estan vio-
lando las leyes. Cuando la Constitucion exige que se les re-
ajuste las pensiones a los jubilados, el Ejecutivo guarda
silencio, y antes, por el contrario, cuando s¢ presenta aqui
en el Parlamento una solicitud de que se haga el reajuste
de los pensionados y jubilados, viene el Viceministro de
Trabajo y el Viceministro de Hacienda, a ponerle trabas,
dificultades y diques. Pero Alianza Nacional Popular, sigue
empecinada y obstinada que tenemos que escuchar a los
jubilados y a los pensionados.

En uso de la palabra el honorable Representante Enrique
Pardo Parra, dice:

—Ya podriamos encontrar la férmula intermedia, porque
la Comision no puede enervar su trabajo y demorarlo inde-
finidamente, sobre todo cuande hay un proyecto-de tanta
importancia, como es el de los pensionados. Entonces que
se suspendiera la lectura ahora y viéramos a ver, por qué
es que aqui hay parlamentarios interesados en hablar sobre
el proyecto de pensiones, Porque asi vamos avanzando mien-
tras se completa el quérum, pues de lo contrario, dado la
escasez de sesiones que le quedan al Congreso, va a ser im-
posible que resolvamos eso, ni nada. Yo no sé si podria
suspender, si hay parlamentarios que tengan que hacer ob-
servaciones al proyecto, con el fin de ir avanzando.

En uso de la palabra el sefior Presidente de la Comision,
dice: . .

—Esa peticién es viable y la puede adoptar la Presiden-
cia. Lo que no puede la Presidencia, y en esto guiero ser
muy claro con el honorable Representante Trejos, es pres-
cindir de la lectura de una ponencia, sin que la "Comision

-lo decida mediante quérum decisorio. ¥ yo no estoy violan-

do el reglamento.

El sefior Presidente agrega:

—Se suspende la lectura de la ponencia y le ruego al se-
fior Secretario que se sirva tomar el punto donde se dejo
dicha lectura. '

Se contintia -con la lectura de las ponencias para primer
debate, asi:

Lectura de la pcnencia para primera debate sobre el pro-
yecto de ley, “por la cual se establecen condiciones ¥y nor-
mas bajo las cuales, los Municipios pueden asociarse para
la prestacién de servicios publicos”.

Esta ponencia fue presentada por el honorable Repre-
sentante Guido Parra Montoya y termina asi: Dese primer
debate... . . T

En usc de la palabra el sefior Presidente, dice:

—Le pregunto al honorable Representante Guido Parra
Montoya, si quiere leer personalmente. su trabajo,

El honorable Representante Guido Parra M., dice:

—Sefior Presidente: Yo de igual manera le solicito a la
Presidencia y a los honorables Representantes que aplace-
mos la lectura de esta ponencia, para que entremos a dis-
cutir el proyecto de acto legislativo que devuelve al Con-
greso la facultad de disponer los reajustes de las pensio-
nes de jubilacion.

La Secretaria inferma:

—Sefior Presidente: Contintia en el orden del dia la dis-
cusién del articulado del preyecto de acto legislativo,, “por
el cual se modifica el articulo 19 de la Constitucion Na-
cional”,

Informa, igualmente, el sefior Secretario, que estd en dis-
cusién el articulo 80, o la medificacién propuesta al articulo
80, que postericrmente debe ser un articulo nuevo de la
Constitucion.

Agrega el orador: Sefior Presidente: Originalmente se pro-
ponia la modificacién del articulo 80 de la Constitucién. ¥

el honorable Representante Pardo Parra, mediante propo- |

sicion eserita, la suglere y pide que esta modificacion pro-
puesta quede como articulo nuevo de la Constitucién, a fin
de que la actual vigente, quete como esta.

El sefior Presidente dice:

—Sefor Secretario: Para mayor claridad sirvase darle lec-
tura a la proposicion del honorable Representante Pardo
Parra, autor del proyecto. .

El sefior Secretario dice: ’ !
—El honorable Representante Enrique Pardo Parra dice:

Mcdificacion del articulo del ponente., Para articulo nuevo.
de la Constitucién, es el articulo 80, es decir, la modifica-:

cién al articulo 80 propuesta por el honorable Representante’

Pardo Patra, en el pliego de modificaciones v que dice:
“A Iniciativa del Gobierno o de los miembres del Con-

greso, la ley fijard el porcentaje de las pensiones o sueldos.

de retiro que el Estado reconoce a los servidores publicos.
Dichas pensiones o sueldos de retiro, se reajustaran anual-
mente, aplicando el mencionado porcentaje sobre los fac-
tores de salarios que perciban el 31 de diciembre de cada
afio, los trabajadores o empleados que ejerzan el cargo, a
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que se refiere la pension o sueldo de retiro, o su-equivalente
en la administracion”. . _ -
Este es un articulo que debe ser, seglin el seficr ponente,

‘articulo nuevo para la Censtitucién, y, ademds, una pro-

posicion para adicionar esta modificacion propuesta que
dice: - ‘

“Las pensiones o sueldos de retiro, no podran ser grava-
das con impuesto alguno”.

Este es el texto de la modificacién propuesta y que debe
ser articulo nuevo de la Constitucion.

En este estado hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Arturc Villegas Giraldo, y dice: .

_Sefior Presiderte: Parece que hay poco animo de dis-
cubir, sino de dialcgar, scbre un tema que ofusca mucho _al
doctor Blasteyo Trejos y es que las gentes tieuen la pension
que no tienen pension. .

Tl caso, sefor Presidente, es éste: El Congreso no puede
legislar a lccas, alegremente, pero si alguna misién tiene
esta Rama Legislativa del Poder Publico, es hacer leyes ©
rcrmas positivas humanas, de contenido humanistico y el
humanismo es el estudic del hombre, entender al hombre,
servir al hombre y acompaiar y preteger al hombre.

Los temas o argumentcs que exhiben los voceros del Eje-
cutivo, son siempre respetables perc son siempre 1cs mismacs.
Son una especie de cancerbercs gque conservan el erario
piblico ¥ no lo dejan tocar. Hay una batalla del Ministro
de Salud porque le den plata para curar una enfex_'medad
y hay uca batalla ‘del Ministre de Hacienda, per no dar la
plata, aunque la enfermedad se lc ccma a él.

De ctra parte, hay una batalla del Ministro del Trabajo,
por decir que él va a dejar una obra redentora y es unas

viudas que recuerden a €I, que fcdavia no se ha gquerido-

casar, porgue van a seguir deverganco a pesar de que llo-
ran el marido, pero no licran la pensién,

Seficr Presidente: No vames a hacer una cosa que se ha
Hamadoe demagdgica, porque demagegia no es propiamente
prcmeter’ lo que no se va a cumpiir, arte todo, en fechas
preclectorales. Demagcegia no es ofrecer gue se va a hacer 1o
que nc se puede hacer. Demagcgia es seguir al pueblo desde
Grecia, con Gaitan y con todos en la humanidad; dema-
gogia es la primera etapa del conductor gue sigue al puebl;
en sus creercias para ver qué necesita, qué anhela ¥ qgue
quiere ¥ después apenas lo interpreta, el pueblo lo sigue a
¢}, porque el pueblo va a luchar por ese conductor, para
que escs anhelcs se ternen en realidad, esas esperanzas
sean tangibles.

En este pais estd ocurriendo algo muy grave, diferente
2 huelgas de hambre, porque-es que tcdos vivimos de huel-
ga de hambre en este pais. Aqui ya la digestién se dafia,
porque el dia que alguna persona tome chocolate, al otro
dia o a la semana se ha muerto; pcrqgue el crganismo ya
se ha habituado a la vitaminosis. Ya 1o grave ahora es co-
mer. En ciertas épocas, uno era lo que comia, ahora es lo
que .deje de comer; ahora, actualmente el problema colom-
pbianc, a pesar de que la gente toma pastillas, toman pasti-
lias yo no sé para qué, unas pastillas que recomiendan muy
milagrosas, ahora tienen que tomar pastillas tranquilizan-
tes, para ver morir a los hijos de hambre, para morirse de
hambre, porque nc se nutren, no saben, seflor Presidente,
que estan siendo ejecutadas y ajusticiadas a cada instante.
Un pais, sefior Presidente, que '‘ve uno en el Municipio,
cuando era Secretario de Gobierno el doctor Gilberto Sala-
zar Ramirez, y cuando eran muchecs de estos parlamenta-
rios, miembros de la corporacién edilicia en que se prehi-
bia cclocar a perscnas gque ya pasaran de 30 afios. Imagi-
nese, cuando uno comienza a medio saltar taplas y a medio
entender como es la ccsa de la vida, y a dejar de poner ho-
jas de sabll en las ventanas donde dormia la mamé, porque
ahi venia la Santisima Virgen trayendo un niflo en una
canasta y con ropa. A estas horas, en gque en las fabricas
de Colombia no hay una legislacién social, prohibe y per-
mite ese atropello contra la dignidad humana, ese delito
de lesa humanidad, que es no colccar a una persona porque
no esta en les 15 abriles, o en los quince afips sabrosos, es
decir, no colocan a uha mujer gue ya es cuarentona, no
colocan a un hombre que ya es cuarenton, en una palabra
ios pcnen a asaltar a las gentes, a propagar los delitos de
estado de necesidad y todavia vienen los Ministros de Jus-
ticia, vienen los gobernantes a decir, qué sera tanto atraco,
tanta pandilla, tanta falta de respeto a la propiedad pri-
vada. Lo que existe son delitcs de estado de necesidad.

Por esc, vo lo he dichc muchas veces en esta Comisién,
Io que decia el maestro Echandia, en medic de su dialéctica
si es comprobacién, que de 40.000 elementos que integran
la pcblacidn carcelaria, 38.000 estan alld por delitos de es-
tado de necesidad v el estado de necesidad es una disculpa-
cion de la responsabilidad penal.

Por eso, seficr Presidente, como se puede permitir y qué
buen programa para un Gobierno, para el dcctor Lépez,
guc va hacia adelante, el doctor Lépez, que quiere todo lo
caliente, no le gusta nada ni lo tibio, ni lo frio, qué buen
pregrama sevia legislar en este pais para prchibir a las
empresas que tejen las telas con el pufio del obrero, las
emprezas que se enriguecen, y para enriquecer a una fa-
milia de cclombianc, y no permiten a nadie que no esté en
la edad, que no sea nada de ellos y que les guste, sino por
el scxapil; qué crimen se comete en Colembia, cuande se
dice que una perscna nc tiene empleo, no porque no haya
en dénde ocuparlo, sino porque ya tiene 40 afios, mientras
en otrcs paises la persona humana, mientras més juego cro-
nolégico tenga, es mas capaz y mas eficaz para la actividad
responsable, porque ya operd en si la batalla de las células
masculinas y.femeninas y definié su sexo, se formé inte-
lectualmente, animicamente en una palabra, se hizo capaz
de ir hacia adelante. .

‘A la gente aqui la matan a los 40 aflos, a la gente aqui
1a matan pcrque el gue tiene 50 no sirve-ni para novio si-
quiera, no sirve para nada. Por eso decia, que no es ese el
problema vital. Oscal 'Wilde, tenia mucha razén, parece qus
fuera gobernante de la época, cuando definia el amor clara-
mente y decia: Qué es el amor? Pues el amor consiste
en que se es jcven, se quiere ser fiel y ro se puede. Y
cuando se es viejo, se quiere ser infiel y no se puede. Asi
definia Oscar Wilde el amor de manera clara. Perc aqui lo
han anticipado mucho, porque sus problemas son .psicolo-
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gicos, nada de cuestiones erdticas, nada de afrodisiacos ne-
cesita el pueblo colcmbiano ni el hombre, sino estado psi-
cclégico tranquilo. }

Por eso, sefior Presidente: Qi yo aqui al sefior Viceminis-
tro del Trabajo en la sesién pasada. El sefior Viceministro
del Trabajo prometid cosas muy hermosas, pero dijo clara-
mente que esto no se puede realizar. Qué es, sefior Presi-
dente, para el Estadc, cuando Colombia el gobernante, desde
el sefior Pastrana hacia abajo, todos los gobernantes per-
miten ese atrcpello a la dignidad humana, ese ‘delito de
lesa humanidad, que es colocar en capitu diminutio a la
persona que va en pos de un empleo. Asi como en los aviscs
de la prensa se dice, que es un crimen para un pais, por
eso renuncié el Corazén de Jesis al patrocinio de Colom-
bia, porque en las prensas se dice que alquilo apartamento
modernc, perc sin rifos. Entcnces, en seguida el que quiera
ir al apartamentc moderno, botan los nifios, para que sean
gamines o maten ‘el que tiene ertre su entrafia, o degiiellen
al hijo para pcderse ir a vivir en donde no haya bulla ¥
perturbe al propietario. )

Por qué el Corazén de Jesds, decian recientemente en
“Orientaciéon”, habia renunciado al patrocinio de Colombia,
pcraque esos son delitos de lesa humanidad. Tedavia “El
Tiempo”, “El Espactador”, “El Colombiano”, “El Siglo” tan
catolico v bueno ccmo Alvaro, que ya sabemeocs que es Hur-
tado y hasta Gomez és tan buenc ese periodice, que pone
aviscs limitados en que dice: “Se arriendan casas, pero sin
nifies”. Es decir, Hercdes era un bobo, cuando mandd a de-
gcllar a todas las gentes para matar al Redentor. Parec
que la clase dominante cclombiana, la clase de la pluts-
cracia v de la oligarquia, la que llamara Gaitan, esa oligar-
quia que nc es el que se viste bien y gue se pone corbata,
como Blasteyo, que tiene carro, esa no es la oligarcuia, me-

jor la definia Gaitan; la oligarguia es aqueila que entiende |

mal el pasaje hiblico, dende dice: Ganaras el pan con el
sudor de Ia frente, v los cligarcas entendiercn: Ganaras el
nan con el sudor de ia gente”.

Por eso, e3 Ja ccsa distinta que hay en este pais, que si-
guen hablando que estén luchando contra la plutocracia y
la oligarquia. Un pals, sefior Presidente, y honcrables mjigm-
bros de la Camara, de esta Comisién, donde permite esa
clase de avisecs en la prensa, prensa libre, para incitar al
crimen, como estimulante del crimen, un pais donde antes
tener un hijo era ser creador. Ahora tenerlo es ser un cri-
minal y merece ir a Gorgona, si tiene muchos hijos, nc
sirve para trabajar, porque hay subsidio familiar, comen
muchcs en la casa y de pronto se llevan al duefio de la
fabrica. Tcda esa ccsa contra la dignidad humana, parece
o que yo cia en otras épocas, hay que detener el creci-
miento de les pueblos, con el fin de que se 1o coman los
buenos, 1os favorecides y los elegides, seflior Presidente. .

Ahcra, qué es eso de ponerse bravo el Gobierno, porque
dice que hay gente gue agctd su existencia al servicio del
Estado y el Estado tiene la obligaciéon, no de ampararlo en
el sentido paternal, sino de retornarle la energia, pard-que
continte viviendo. Todas estas.viudas que han venido a esta
Comision, tienen razén en decir, ya lloramos a nuestres
maridos y nuestros marides no dejan sinc deudas v dolor.
Y nos dice: Por qué no nes dejan la pensién, siquiera un
tiempecito, eso es digno. Porque la pensién de jubilacign,
tiene un sentide social como el salario. Es decir, se debiera
prohibir en este pais, como lo dice el doctor Pardo Parra,
que si sabe, por lo Pardo, para dénde va, precisamente 2sta
viendo eso decir el salario, es un patrimonio familiar in-
embargable, el salario tiene gque tener un sentido de sal
para el hogar y para la familia; por lo tanto, no debe ser
embargable no es con el fin de uno esquivar las obligacio-
nes, sino que eso es para el pan de los hijes, para el pan
de la amada, para el pan de la madre, para el pan del an-
ciano, de] débil y enajenar comc hacen estos jueces de Cec-
lombia, que van ansioses a los hogares a lanzar fuera a las
gentes; en este pais, donde actualmente el Gobierno per-
mite, no digo yo, el sefior Pastrana, sino el Gobierne, ccmo
sistema, las cosas de venrtas de articulos de Iujo, o de ne-
cesidad, porque hay lujo, de un televisor, de una lavadora,
de cualquier instrumento ‘electrénico, pero ccn la reserva de
“deminio” y cuande apenas estd para pagarlo a plazos y
le falta un mes, pcrque la persion se la quitaron, o porque
lo echaron del puesto, van a mansalva y scbre segurcs,

-sin las predisposiciones legales, y sacan el objeto. En un

solo dia, he vistc yo recorrer unos carros de unas firmas
comerciales, recogiendo televiscres, que parece que estuvie-
ran en tiempo de Navidad, regalando, y es quitandole a las
gentes los televisores que valen doce mil peses, de lgs cua-
les han pagado con intereses, mas de quince mil, perc deben
de cuota, cualquier doscientes, trescientos ¢ mil pesos. Esa
si es legislacién necesaria. Ahora 1c que piden, que no se
embargue el salario familiar, gue no se embargue la pen-
sién jubilatcria. Es que esa pensién no es un regalo del
Estado. esa pensién jubilatoria, es algo que el trabajador,
el hombre trabajando, prcduce al consumir su energia, por-
que a veces es bueno. trabajar para tener energia, y esa es
una reserva, para las horas de angustia, para la hora de las
vacas flacas, para la hora del invierno, de las hormigas; ¢l
hombre trabaja es para el futuro y un gobiernc estara firme
y seguro y n¢ lo tumba nadie, cuando hay seguridad y ale-
gria en los gobernadcs,-seguridad, no de la policia, seguridad
que el pan mafiana no tendra peligro. El mana, fue la me-
tafora divina traida para el hombre, es el trabajo, es el
dolcr alimenticio, son los cuatro golpes de que hablan lcs

.campesinos, el desayuno, al almuerzo y a la ccmida, que

no sea por sentarse, sino por llevar al organismo algo que
lo conserve para el dia siguiente y el futuro.

Por eso, sefior Presidente, 1a gente lucha por el pan. Para
mi, el -texto mas revolucionario de la humanidad, no es el
capital de Marx, no es el materialismo dialéctico ni histé-
rico, para mi el texto mas revolucionario de la humanidad,
es aquel que solamente se resume al pan nuestro de cada
dia. HEsa es la batalla del hombre; porque el hombre tiene
necesidades vitales, necesidades imperiosas, como conser-
varse, prcerearse y “huir del dolor. Ese conservarse, no es
en la nevera de la indiferencia, ese conservarse, es tener
alegria, tener cubierto el cuerpo, si lo quire, tener techo,
tener abrigo, tener pan, tener lo necesario para si y para
la dilatacién de su entrafia, si es la madre, o el sentido

viril, si es el varéon. Para eso los vasos comunicantes, esas
necesidades primordiales del hombre, deben ser satisfechas;

{en conservarse estd todo, procrear, claro que si, porque es

bueno verse uno reflejado en la criatura que crea, y huir
del dolor, que hayan hospitales, que hayan clinicas, uge ha-
yan medios terapéuticos- para devolverle la tranquilidad y
la salud al hombre.

Cuando un gobierno cumpla, como representante del Es-
tado, como ejecutor del Estado, esos tres o cuatro impera-
tives que, lo comprenden todo, podra y tendra éxito en su
gobierno y habra hecho el mejor programa de gobierno, de
todas las épocas. Ayudar a ¢ue el gobernado se conserve
bien, ayudar a que el gobernado pueda huir del doler, ¥
ayudar a que el gchernado pueda procrear v no ser bajada
su prceretacion en la vida externa, a través del aviso ds
los propietarios de las viviendas que todavia en el pais del
Corazon de Jesus, ordenan matar a_los hijos para poder
vivir en el apartamento que han construide con el mismo
dinero-del pueblo. °

Por eso, seficr Presidente, no voy a decir que scy -par~
tidaric de "que al Congreso regrese la facultad dispositiva
para que pueda decir que en Colombia hay que reajustario
tedo, hay que reajustar, no solo las pensiones, da grima,
seficr Presidente, yo a veces en no caminar veo ese des-
file de ancianas decrépitas, de manos temblorosas, de fuerte
desequilibrio, de angustia en la “mirada, que se parquean
al pie de una taquilla, de una taguilla donde solo por una
gafa se puede mirar el poderoso de turno, a recibir un che-
gue como quien recibe una .limosna, eso es humillante, pus
to que ese dinero se lc ha ganado el trabajador al ser jubi-
lado, ese dinerc es una obligacién del Estado y la c¢bliga-
cién és un deber moral; esa chligacién la tiene el Titedo;
sin embargo, humillan a los jubiladcs. Claro que hay jubi-
ladcs, a quienes les mandan el cheque a la’ casa, porque na-
turalmente que ese jubilado tiene rentas de 40 mil y 50
mil pescs diarics. ¢Para qué jubilados cde esa clase?

Yo ccnozco en muchos departamentos, jubilades que los
jubilaron cuando tenian rentas de 30 mil, de 40 mil y de
100 mil pescs mensuales, porgque habian sido notarics o
alcaldes o embajadcres y entonces le pusieron el tope ma-
ycr, hasta._quince mil o 20 mil pesos.

Hay honcrables Representantes que vienen al Congreso,
¥y ¥o no, perque a mi no me jubila nadie, vienen al Con-
greso a jubilarse y se jubilan viniendo al Congreso. Apenas
arreglan y reajustan la pension, se van sin ningura pension
para la casa, pero quedan con 17 o 18 mil. Y si de pronto el
doctor Pastrana los manda al exterior unos dias, tambhiig-
les aumentan méas. Todo el mundo anda detras de un se-
guro para e] porvenir. No de esas compaiias de segurcs que
ahogan a las gentes para decir, se ahogd porgue no estaba
ascgurado, no sino de esas ccmpanias de seguros que andan
diciéndole ¢yc tan joven me voy a morir? Y al ctro dia lo
matan las ccmpafnias de seguros. Pero las compafiias de se-
gures no sirven para nada. Lo que hacen es asegurarse zllas
mismas. Y eso es otro robo que hay en este pais. Y halagan
a las gentes, diciéndeles que si se muere gana, qué gracia
tienen uno muriéndose para ganar, es mejor ganar algo.en la
tierra y no irse uns a viajar por cuenta de una compaiiis
de seguros.

No mas, sefior Presidente. Yo lo uUnico que quiero decir
es esto: )

Que hablan que es muy grande la pension, aqui el dector

scar- Uribe Lendeofio, daba unos datcs asombrosss, de una
solicitud que le dijo el doctor Cornelio Reyes. Diga cuanto

dinero gasta el erario publice de los fondos comunes pa.g

pagar pensicnes. Y dice tantos, bajo puntoe cero y coma. Esta

‘es basura, ¢entonces cual es la misién que tiene el Estado?

;Sera que solamente es un grupo de personas? No, sefior,
;entonces la funcién del Estado? Es gue el Estado es para
servir a los gobernados, el Estado no se hizo para gue el
gobernador fuera siervo del Estado, sino el Estado es para
la perfeccién del hcmbre. De manera que deben arbitrarse
tcdos los recursos. Ccrregir en otras partes, para que se
pueda atender a las gentes.que se les regule la pension.
Que pueda darle valer a la moneda, porque no es el Estado,
ni el Gebierno colombiano el que demerita la moneda; la
devaluacién viene por la escasez de consumo y de servicics,
Cuando son caras las producciones, la moneda vale menos,
ese fenémeno universal, en que la moneda era antes la me-
dida del precic de las cosas, pues hoy nc hay medida para

-la moneda. La gente dice: Yo tengo monedas, eso quiers

decir que no tiere nada. Lo que hay que tener es bienes, Y
la gente se est4d quejando que la moneda no alcanza p@x,j
nada. Porque usted, doctor Chaves Echeverri, usted que®és -
sabio, la antigiiedad era el trueque, el trabajo, se pagaba
cen sal y por eso decian: tiene el precio del salario, perque
le devolvian a uno por la energia invertida un pcquito de
sal. Ahora no vale la sal, porque aqui nc hay sal tampoco.
Y tampocc hay chocclate, porque si lo bienen lcs tenderos,
tienen que comprar tcdo el almacén para ques les vendan.
Y qué no se diga de la leche, le dicen mamo la vaca y an-
tes mamaban los terneros, ahora es muy dificil, seficr Pre-
sidente.

Entonces, frente a esta situacién, es necesario que nos
unames tcdes; aqui no hay problema, ni liberal ni conser-
vador. Yo tengo la idea que ser liberal es ser mas de avan-
zada, pcrque es que los conservadores, pese a la sabiduria
del doctor Arturo Goémez Jaramille, de otros conservadoeres
y de otres sabics que hay aqui, como Rcdrigo Velasco Ar-
boleda, el partido conservador tenia una cosa muy hermecsa
en la antigiiedad. Muy bueno que era el partido corserva-
dor, porque todc lo resolvia para ®l futuro. La diferencia

<

e~

para el partido liberal, era muy sencilla, que los liberalgg, g

decian_hay que ayudarle al que esta aqui en la tierra hastz
enterrarlo, al sentido laborista, desde gque nace lo laborista
hasta que muere. -

Los conservadores se distinguian, en que decian: “Mien-
tras mas hambre pasen en la tierra, mas gloria comen en
la. eternidad”. Entonces precisamente esa es la diferencia
que hay ahora.

Entonces, nosctros los que tenemos una idea de qué es
la izquierda, porque la izquierda es lo contrario de esto, la
izquierda_es lo contrario de creer que mientras més ham-
bre se pase en la tierra, mas hambre se como en la eter-
nidad. Juan XXIII dijo: No sigan hablando de esas boba-
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das, que Ja gente al salir de la Iglesia, una madre llena de
dolcr, un jubilado que no le pague el Gobierno, una pobre
maestra que educé generaciones. un pobre anciano que
educo gentes, llega a cobrar la pensién y le dicen: No hay
en este afio plata, no se le puede subir la prima de Pns-
trana, ni la tia de Pastrana, ni nada, de eso, ni la Ley 47,
no hay con qué pagar a las Cajas de Prevision.
Entonces eso precisamente. es lo que hace distinguir a 1a
gente. Aqui se asusta el doctor Alvaro Gomez, sale a pue-
dicar por todas partes, que €l es enemigo de la izquierda,
es que la izquierda, no es haberse cortado uno la mano

‘m® gerecha, la izquierda es eso en la tierra. Educar a los hijos

para que se preparen y se defiendan; que haya amor y no
odio, que haya verdad y no mentira, que haya pan y leche
y no lagrimas sin pan. Esa es la izquierda, de ctra manera
no solamente el ctro dia hubo aqui un parlamentario que
o llamaban de izquierda, porque le faltaba el brazo dere-
¢ho, de lo contrario no. Las ideas son eso. Estd bien lo que
llaman la derecha conservadora que es muy respetable; nes-
otros los que tenemos temperamento, los que luchamos con
Gaitan, los que nos costé trabajo en aquella época que
ines pegaren muy duro, estamos defendiendo esas ideas
Pero aqui en este caso de las prestaciones sociales, en esto
de decirle a las gentes que tienen razon cuando piden. Yo
o creo, pues, que cuatro o cinco maestros que golpean van
a matar a nadie. Pero qué bueno que el Gobierno dijera
que esa gente estd en estado de ira y de intenso dolor, por
—wSglve e injusta provocacion. Que bueno que el Gobierno di-
lera hay que disculpar la conducta de las gentes, voy a
dialcgar con ellos, si tienen razoén, pues todo el mundo tie-
ne razén. No es uno so'o, todo el mundo tiene razén, pero
el Gobierno dice, como los novios bravos, si no viene ella,
vo no voy donde ella, y se guedan solteros los dos. Eso le
pasa aqui al Gobierno. Si ne vienen formales, no converso
con ustedes. Un Ministro que le dice a la gente bandolera,
un Ministro que es médico atiende la clientela en les ce-
menterios como el de Educacién; un Ministro que lo atacan
aqui ¥y no le importa nada porque él es insensible, lo tnico
que le interesa es dénde van a enterrar al que muriéo o si
lo van a enterrar que se lo Ileven de aqui de todas maneras.

Un Ministro que tiene funcionarios en la Contralcria. diz-
gue para perseguir a maestros, hay gentes que llegan de 1cs
puebles, y les traen vajillas marcadas con el nombre del
funcionario al alto empleado, y él se dedica a perseguir
profesores. Eso no es asi.

;g Por e30, sefor Presidente, vo podia hablar no bueno sino
. ‘fr’xuchas co03as, pero lo uUnico que creo es esto: ~

Los amigos de Alianza Nacional Popular, estd Dbien, si
aqui hay comunistas, también aunque el comunista ‘por lo
regular le interesa es que haya problemas y nadie los re-
suelva, eso es lo que quieren ellos, por eso no resuelven
problemas. Pero la idea del partido libera] como partide.
es terner poder en la mano para servir a las gentes. Del
partido conservador emular en el partido liberal, para servir
en la comunidad. No es incitarlos al desorden, no es decir
que rompan vidrios, que se hagan meter a la carcel v los
ottos se van para el Palacio Presidencial, mientras meten
al huelguista a la carcel hacerlo azotar y después huir no,
el preplema es legislar, y legislar volviendc con el Poder Le-
gislativo, porque nosctros-en la emociéon pasada, hay veces
que a uno emocionan unas cosas que despues se arre-
piente ¥ hay algunas que se arrepjenten a los nueve meses.
Aqgili hay muchos arrepentidos.

Aqui vino un senor doctor Viceministro del Trabajo a de-

~"™¢cir por qué el doctor Pardo Parra y tantos otros, votaron

a [avor la Referma Constitucional, y ahora estan contra-
rice a ella, pues porque no la conociamos, ahora si estamos
viendo lo malo que es eso, lo dificil que es, las dificultades
que tienen. De manera que no debe casarse eternamente.
Por eso el doctor Lépez esta proponiendo el divorcio para que
nadie se ease en [lirme, porque el que se case y No se ama-
iie, que se vaya. El doctor Lopez estd proponiende una cesa
que lo propecne un sacerdote en Inglaterra, que es recien-
temente, un sacerdote cambié la ceremcnia ritual del ma-
trironio en Inglaterra, porque decia: Los uno hasta que
e! amor perdure. Y dijeron ¢como asi, es por toda la vida?
Y ei dijo: si. ¥ alla fueron y lo llevaron a Roma y le pre-
guntaron qué es lo que usted dice alla: Que uno a la pareja
hasta que el amcr perdure. Y de ahi en adelante que no
ge pongan a pelear sino que se separen. Yo no quiero unir
a ln gente desgraciadamente por eso el doctor Loépez dice:
el .divorcio, el catdlico dejémoslo alla sin tocar. Es el civil,

~ %@ rimonio civil existe en Colombia, lo que no existia es el

divorcio civil, el catolico dejémoslo alla sin tocar. Es el civil,
vaya a donde un juez reudna los requisitos y antes decian el
domicilio de 1a dama, le digo casémongs por lo civil y quedo
mas amarrado yo y mas jodido. Por lo catélico voy y hablo
cen ¢l Padre Almonacid y ¢l me dice déjela y vayase. En-
tonces por lo civil me coje el juez y me amarra,

Por eso, sefior Presidente, estda bien que este Congreso,
que In institucién recupere parte de su poder, y expresamen-
te para eso, porque como no puede preducir erogaciones, esa
facullad para decir podemcs revisar pensiones jubilatorias,
¢por qué? Porque el problema mas grave de Colombia es
eso, que la monedn se desvaloriza para unos y para el ju-
bilndc nunca se desvaloriza, para los trabajadores de los
campos que antes trabajan a tres pesos y que ahora tra-
hajan per 60. El jubilado no puede decir nada de esas cosas,
porque lo reajustan si el reajustacde es él. Los bienes que
adquicre con la pension jubilatoria, no alcanzan, a satisfa-
cer sus necesidades. Entonces hay guerra con la mujer y la
mujer con él, las hijas se van con el vecino porque da mejor
‘vsayuno. Todas esas cosas son graves. El nino se vuela,
porque no hay pan, mientras no haya pan en los hogares,
que es tods, no hay alegrin, habrd guerra, guerra intesti-
nal, guerra de dolor. Por eso, por orden publico, por armo-
nia nacional, debe el Congreso recuperar determinadas fa-
cultades que le sirvan para tomar el termoémetro, el termo-
metro-de las necesidades sociales, Para ane haya mas es-
cuelas, para el pueblo, para que haya maestros mejor paga-
dos v maesiros que cumplan, pava que hava droga y o
mentira con la droga, para que haya antidotos del dolor, ¥
ante toco, €] que trabajé a emnresario particular o estatal.
reciba ya vencidos, orgnnismo jadeante, cansado no lo co-
Jocan infamemente en Colombia, le cierran todas las puer-

tas, las mujeres les dicen: Usted ya pasé de 30, no entre
aqui y los empresarios dicen lo mismo, el Gobierno dice lo
mismo, sefior Presidente.

Por lo tanto, esto no era sino para decir que nosotros
si estamos de acuerdo, aqui en esta Camara, en esta Comi-
sion aunque estd un poco desierta, donde estd la mejor gente
del Congreso y del pais, estamos de acuerdo todos, en estas
reformas, y no sin engafics ni mentiras, para que haya
mas dignldad para el hombre colombiano, los partidos po-
liticos, deben disputarse la batalla por la dignidad del hom-
bre colombiano, no en el sentido paternalista del Estado,
sino el derecho frente al deber y el deber el equilibrio del

.derecho.

No hablo mas para que hablen los otros, sefior Presidente,
gracias.

En uso de la palabra el honorable Representante Enrique
Pardo Parra, dice: .

—Senor Presidente: Yo creo que tenemos que abreviar un
peco el tramite de este proyecto, y discutir los puntos que
merezcan discusion en opinion de los sefiores Representantes.

Los sefiores Ministros o Viceministros que estuvieron pre-
sentes aqui, manifestaron que ellos se atenian a lo que de-
cidiera el Congreso. Eso debe de estar en las actas, es decir,
opinaron que no se oponian ni tampoco apoyaban, sino que
dejaban en libertad al Congreso para decidir. Me parecio
una posicién muy respetable y, ademas, de retorno a lo que
debe ser el juego de relaciones democraticas en un Estado
de derecho como el Estado colombiano.

Entonces no se ha presentado realmente una oposicion
del Gobierno g, este proyecto. Con razon dijo alguno de los
Viceministros, que no podia hacer un estimativo del costo
de estos reajustes, en el futuro, porque depende de factores
muy aleatorios, y porque a eso se agrega la misma elasti-
cidad con que se amplia dia a dia la Administracion Pil-
blica. De manera que si va a haber incremento de burocra-
cia en los proximos afies, pues no es posible hacer algun
caleulo actuarial sobre esa materia. Esa razén de ellos es
respetable, no pueden decir exactamente cudl seria el im-
pase, y hay ctro factor, que también hace que se cree una
incertidumbre sohre eso, y es el de que depende realmente
del Gobierno, de ¢é] es de quien depende, o mejor dicho, de
cualquier Gobierno, porgue como Yo expliqué en la sesién
arterior, desde un punto de vista que yo quisiera que los
cefiores Representantes tomaran en cuenta, como expliqué
en una sesion anterior, es el Gobierno quien tiene iniciativa
para elevar los sueldos de la Administracion Publica. Es
decir, hasta ahora, de acuerdo con la Reforma Constitucio-
nal del 68, es el Gobierno quien tiene iniciativa en esta
materia.

De manera que el Gobierno es quien va a aumentar. Yo
dije el otro dia, y que no creo que sea muy dadivoso, en
esta materia, ni muy elastico, todos los gobiernos son pro-
pensos a economizar dinero en cuanto se refiere a sueldos
v a gastarlo en otras cosas. De manera que yo 1o clreo que
vayan a haber manos rotas de parte de los gobiernos, perc
eso si no lo puede saber nadie. El funcionario actual no sa-
be, si en el curso del proximo Gobierno o que tampoco sabe-
mos cual es, va a haber aumcentos muy grandes de sueldos.
De manera que ese problema, de la posible presion infla-
cionaria, si esta controlado por el Gobierno. Si el Gobierno
modifica los salarics, en la misma proporecion ¢en qué esta-
ba medificando, por ejemplo, el tipo de cambioc contra el
pais? Pues entonces si va a haber un buen problema, por-
que estaria agregando otro factor inflacionario, pero yo
creo que eso es muy parco y lo hemos visto en relacién con
las pensiones del sector publico, que mientras le pidié al
sector privado que les aumentaran, al sector publico nada.

De tal manera que yo quiero especialmente para los Re-
presentantes que tienen rezervos en esta materia, dejar cla-
res esos puntes. Primero, el Gobiernos no se cpone al pro-
yecto. Aqui vinieron dos distinguidos voceros del Gobierno
y dijeron: Nosotros respetamos la decision que tome el Con-
greso.

-Interpela el honorable Representante Blasteyo Trejos y
dice:

—Pero ahi, de conformidad con lo "que estd establecids
en las actas, dicen que al indole fiscal, le ponen de palo
pcrque vale mas de sicte mil los fiscalmente de siete mil
millones de pesos lo que aspiran y puso preblemas y palos
y esta el acta correspondierte, el Viceministre que concurrio
a esta Comisién, en la anterior sesion de la Comision.

Nuevamente en uso de la palabra el honorable Represen-
tante Enrique Pardo Parra, dice: -

__El Ministro hablo de siete mil millones, pero no de este
proyecto, sino de lo que estan gastando. vy vo no s¢ en qué
v no lo recuerdo. Pero en todo caso, sobre esto fue muy pre-
ciso y dijo:

Yo no puedo hacer cdleculo ninguno, y
rian los honorables Representantes.

Realmente sobre este proyecto, ellos fueron realmente muy
amplics en ese sentido, No digo que lo apoyaran, sino que
sencillamente no nos opcnemos a que el Congreso resuelva
lo que tenga que resolver.

Ahora, yo insisto con plenitud de responsabilidad, en que
se adoptara con esta reforma, un punto de vista justo, una
cosa que no es exagerada ni es demagogica, que apenas es
una regulacién, de las necesidades de los pensionados, maxi-
me cuando cada dia la moheda se envilece mas. El proceso
es alarmante, realmente se queda uno pasmado, de que, por
ejemplo, los huevos de hace un ano a esta parte, hayan
pasado de 90 centaves a 1.60 v 1.70. Yo estuve en Honda,
acompafiando al doctor Lépez y alld estaban a un peso con
70 centaves. Es una cosa increible, eso qué quiere decir,
pues que la moneda se ha desvalorizado de una manera in-
creible.

Entences como se le va a decir a una persona que tiene
una pensién decretada con estabilidad y congelacion hace
muches afios, viva con eso.

Como decia el doctor Villegas, nc es una gratitud, es un
deber la prevision social, hace parte de la politica de un
Estado, y es una de sus responsabilidades fundamentales, en
cuanto al mantenimiento de sus gentes.

El proyecto no sefiala tasas, para eso, quiero ser muy
claro en eso, el provecto lo que dice es, que el Congreso fija
e! porcentaje correspondiente al sueldo para decretar la

eso lo recorda-

pensién. Y es el Congrese quien dice si es el 7565 del sueldo
o si es el 35°% o es el 809, es el Congreso, eso es lo que
hace la reforma.

Y luego dice: que las pensiones decretadas sobre esa base
de ese porcentaje que fijara el Congreso, se daran lo cual
existe hoy, eso no es ninguna innovacién, tomando en cuen-
tn los factores del salario que termina la pension, pues es
eso, la cuantia del salario, en algunos cascs se computa si
los viaticos hacen parte del salario nuestro, esos son los
factores del salario vy eso tampoco lo regula el proyecto, el
proyecto se limita a decir: El Congreso fijard el porcentaje.
Se tomaran en cuenta los factores de salario, eso existe hoy.
Y lo Unico nuevo es decir, que se reajusten anualmente,
con base en los sueldos que en ese momento correspondan al
empleado, al empleo correspondiente que determiné la pen-
sion. Eso, ademas, es sumamente justo y sumamente 1ogico,
por esto:

Las pensiones, como parte de una serie de prestaciones
de caracter laboral y también de cardcter de prevision so-
cial, se decretan con base en los salarios, y con base en un
porcentaje establecido de una o de otra manera, y en este
caso lo estableceria el Congreso, porgue se ha consideracdo
y ese es el fundamento de eso, que la pension no es un
regalo ni una cosa caprichosa, se ha considerado, que Ia
persona que ya no puede por razones de edad y tiempo de
servicio volver a vender sus energias para obtener una re-
muneracion, para vivir, puede vivir con un porcentaje del
sueldo, que tiene en ese momente. Entonces ese es el prin-
cipio fundamental de las pensiones.

Se dice: Como la persona no va a trabajar, no puede re-
cibir exactamente lo mismo que recibe el que estda traba-
jando. ¢Con cuanto puede vivir? Esa persona por la cual
el Estado tiene que ver, entonces dice: El 759, por ejemplo.
Entonces si ese es el principio que se adopta para dérselo a
una persona que se retira del servicio, en un momento dado,
no se puede perder de vista, que si hay un proceso de de-
valuacion tan grande como el de Colombia, el principio se
altera, cuando se congela esa manera de vivir que se ha
establecido en un 75 de una suma X, y resulta que la suma
para vivir, le va subiendo, entonces .el 754 le dejara de ser
759, en términes reales, ird ccnvirtiéndose en un 25 y en un
20 0 en un 1077 . Eso es lo que hay que corregir en el pro-
yecto, es decir, no hay que tener una mentalidad para en-
tenderlo, fiscalista, ni una mentalidad de proteccion del
Estado, porque las pensiones no se han hecho para eso,
sino para lo contrario, es para proteger a la persona que
ha trabajado. y vo no creo, que esto vaya a constituir una
catdstrofe para nadie, y como lasta hoy es cl Gobierno,
quien va a sefalar los implementos de sueldos-en la Admi-
nistracion, es el Gobierno el que tiene iniciativa, por ejem-
plo, para eso que nos decia el sefor Ministro del Trabajo,
en' relacion con las viudas, de lo cual yo estoy de acuerdo,
asunque protesto por la discriminacién que se hace contra
los viudos, porque no se conoce, sefior Ministro, sino de las
viudas. Y realmente hay, trabajan unos y otres. Y tan in-
valido puede ser el uno como el otro. Realmente no hay
ninguna razén, para que se hagan esas distinciones y ambos
tienen obligaciones civiles frente a su familia y todo eso.

Entonces, esa es una cosa un poco sentimental que se ha
creacdo aqui pero gue en realidad no es juridica ni justa.
Perc el principio si es indiscutible. ¢Cudl es la finalidad
de una pension? Pues que la persona pueda subsistir, al
dejar el trabajo por tiempo cumplido ¥ servicios prestados.
Que para eso se deja un porcentaje, de lo que en este mo-
mento se considera que le sirve o esa persona para vivir,
Pero si ese porcentaje se deja, por el ejemplo, por el ano 45,
y llegamos al dia de hoy, entcnces una maestra o0 pensio-
nado que recibe doscientos pesos, pues no les sirven ni para
montra en bus. Entonces lo que hace el proyecto, es res-
tablecer ese principio de que la pension alcance segun el
costo de la vida. Nunca el Gobierno es muy generoso en
esa materia, Entonces nunca reajustan los sueldos, para que
aleance de acuerdo con el costo de la vida.

Yo veia, por ejemplo, con alarma, al estudiar el proble-
ma de la concentracion del ingreso, a pesar de que aqui en
el pais no hoy estadisticas y es muy dificil encontrarlas y
le da a uno mucho trabajo, porque son hechas en una for-
ma muy casuistica, que tcda esta politica que se ha hecho,
ha fracasado y tenemos que reconocerlo. Una politica des-
arrollista. y positiva de nuevos impuestos;, creyendo que en
esa forma se redistribuia el ingreso y resulta que eso es
mentira.

Yo veia que en el ano-64 que se hizo un estudio, scbre la
distribucion del ingreso, per una Comision Técnica de Ia
Universidad Nacional, pues habia un 95% de personas que
ganaban menos.de tres mil pesos de la época. Es decir en
1964. Entonces cuando uno analiza esas cifras para compa-
rarlas con las de hoy, tienen que decir: Lo que compraba
esa persona en 1964 con tres mil pesos, con cuinte se com-
pra hoy?.., Haciendo un calculo muy conservador, no en
el sentido politico, sino el que llaman los estadistas muy
prudentes: a mi me daba, que si uno aplica una (asa de
evaluacion del 13¢, anual, pues en esos anos, en esos 9
afios, entonces es un 117¢. Pero es mas porque es lo que
acabo de decir, que en el ano 64, los huevos estaban a 70 y
hoy estdan a 1.40. La leche era a peso y hoy estd a tres
pesos. Y el pasaje de bus valia la mitad de lo que vale hoy.
Valia muchisimo menos. Entonces es mas del 100%. Enton-
ces esto quiere decir, que esa misma persona, para hacer
last compras que hacia con tres mil pesos en cl 74 neecsita
hoy 6 mil por lo menos. Y cuando uno va a ver cuantgs
reciben hoy 6 mil, es decir, cuantos estin por debajo dec lcs
6 mil. es un 98 o 99¢9. De manera que ha habido una mayor
concentracion del ingreso hacia abajo y un emprchrecicimen-
to progresivo arriba y un empobrecimiento progresivo abajo.

De manera que eso es lo que hay que tomar en cuenta
para las pensicnes. No se le podria decir hoy a la persona,
que desempefiaba un cargo en esa época por tres mil pesos,
que siga por tres mil. En esa época eso era un-sueldo muy
alto. Yo fui Secretario General del Ministerio de Minas ¥
ganaba dos mil quinientos pesos y era suficiente, porque
era como ganar hoy veinte mil. De tal manera, que al regu-
lar las pensiones, hay que tomar en cuenta esos aspectos.
Lo contrario. seria una simulacion de pensién y no se esta
haciendo nada por esa persona, porque es una cosa que 10
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va empchreciendo cada dia més. Y ahcra la cosa es mucho
mas grave, porque tenemos tasas de inflacidén, reconocidas
oficialmente del 247 gque eso es una barbaridad de alza en
los precics. Entences vo creo, sefiores Representantes, gue
este proyecto es justo, que apenas presenta una mecdalidad
general, para regular las pensiones; que esa modalidad ge-
neral, queda subordinada a los incrementos que se hagan
en la Administracién Publica, por el Gobierno, y que por
consiguiente, no va a ser ningun desbcxdamlento inflacio-
naric muy gxande Reitero que el Gobierno dijo que él acep- ‘
taba -lo que decidiera el Congreso. Entonces yo aspiraria,

sefior Presiderte, para concluir, a que si hay algin Repre-

sentante que tenga reservas, las presente, las proponga, para
que discutames ese tema. ¥ si no, pues que se cierre la

discusion, porque ya tenemos que pasar es a decidir. Ade-
mas, se dijor el otro dia y yo quierc scbre eso ser muy claro,
y alguien me dijo, no sé si fue el doctor Velasco Arboleda,
me hablaba de que esc era para la eleccién y no sé que mas,
pues .np esto no es para eso. Porgue como alguien observo
al mismo tiempo, esto es una reforma constitucional, que
requiere dos vueltas, esta primera vuelta y requiere una
segunda, el afno entrante por un nuevo Congreso.

Nadie le ha diche y al menos yo no les he dicho a los
pensionades, que esta reforma va a operar ahcra, ni para
¢} mes entrante, si_la aprobamocs, pues no, €so no es asi.
Es una reforma que como tcda reforma constitucional, tiene
ese fin, de dcs debates grandes, en ambas Camaras. Enton=
ces 1o que nosotres estamcs haciendo ahora es, como pasa
con las leyes en primer debate, presentar una cosa para =2s-
tudio, decir que en principio nos parece bien, que se estudie
una imedificacion. que permita que las pensiones se vayan
aumentando un pcco, en relacién con el costo de la vida,
aungque no es ese el sentido, porque estd frenado con 21 con-
cepto det Gobierno; eso va al Senado y en el Senado tiene
otra discusién.y yo le rogaria a los hcncrables Represen-
tantes que como acto de buena voluntad y de comprension:
y a la gente que estd interesada en esto lo aprcbaramos. Y‘
en el Senado tiene otro dehate, tiene ctrc ponente y quizas
viene otra opinién. Entonces si en el Senade sale en este afio en |
primera vuelta, todavia hay que publicarle, v hay que vol-
verlo. aqui el afio entrante y hav gue devolverlo al Senado,
entonces hay tiempe suficiente, para que no solamente este
Gobierno, sino el proximo se prcnuncie sobre eso. Y digan:
Bueno, ya sabemes lo de este Gobierno, entonces que diga
el otro: Yo no me cpongo, ustedes hagan lo que quieran. El
otro-también puede decir, o me opcngo, © me parece muy
bien o quiero complementarlo. Pero lo gue es malg €s que
perdamos tiempo ¥ que rechacemos de plano, una iniciativa,
que no se va a convertir en un mandato obligatorio de in-
mediato, ni ncs comprcmete para el afio entrante, si es!
que somos reelegides tampoco. Porgue precisamente el ch-
jeto de la publicaciéon de la reforma constitucional, es €l de
que se vuelvan a estudiar y se pueden modificar en segunda
vuelta, Entcnces yo creo que si vale la pena, yo ccnsidero
muy justa la aspiracién de Ics pensionados, la considero muy
conveniente desde el punto de vista sceial, la considero muy
de acuerdo ccn los principics de Derecho Laboral v sccial
que inspiran las pensiones, seria conveniente que la vota-
ramoes; es decir, que le abriéramcs la puerta para que co-
mience ese larguisimo prcceso de estudios, que es la refor-
ma censtitucional. Aprobada ya el afic entrante en las dos
vueltas, ya seria cbligatoria, v entonces les pensionados, Dios
quiera que algunos resistan _hasta esa época, podrian el pri-
mero de 1975, contar con el reajuste. De manera que no
estames haciendo ninguna cosa precipitada, ningin atro-
pello, estan simplemente presentando.una pestura, una pos-
tura comprensiva y juridica del problema.

Por eso, seflor Presidente, no quierc alargarme porque creo
que la Comisién quiere terminar y decidir alguna cosa, digo
si algun Representante tiene alguna duda sobre esto, en que
yo bueda contribuir a despejarsela por haber estudiado el
proyecto, puies yo creo y tengo muchisimo gusto. También
no soy partidario de que cerremos la discusion y después
lo sometiéramos a votacién, pcrgue tampoco hay derecho de
quienes nc vienen a la Comlsxon ¥ no les interesan las co-
sas. se puedan convertir en obstaculos para que las leyes o
las reformas constitucionales salgan.

Muchas gracias, sefior Presidente.

En uso de la palabra el honorable Representante José
Vicente Sanchez, dice:

—Seficr Presidente: Yo estoy en completo acuerdo con la
filosefia del proyecto. Deploro que . é1 solo constituye ;
una expectativa tan remcta que como acaba de decirlo el
honorable Representante Pardo Parra, lo impertante ‘es que
quienes esperan resistan, hasta cuando ese proyecto se con-
crete en alguna realidad.

Los conservadores no hemos practicado ese criterio, ma-
nifestado’ por el dcctor Villegas Giraldo, de hacer langui-
decer de hambre 3 las’ gentes, para que con ese sufiimiento
se ganen mas ciertamente el Cielo. No, los conservadores sen.
timos y practicamos la justicia social, y estrictamente to-
mamos nuestras orientaciones en las enciclicas a partir del
juego de la famesisima Rerum Ncvarum, cuyo primer cen-
tenario habremos de celebrar prontamente.

Ncesetros propendremos de una vida digna, decorcsa y
porque precisamente pensamos en el cielo, es decir, que so-
mos hijos de Dies y en consecuencia no admitimos que
Dios pueda tener hijos en la miseria, en el hambre, en la
infelicidad, en la'ignorancia. Esé concepto seria una rene-
gacion de Dios. De modo que sin entrar, pues, porque no me
concierne, en analisis ninguno tecldgico, no estoy para ellc ni
el lugar tampcco es el mas adecuado, si debo decirle al ho-
ncrable Representante Villegas Giraldo, que le convendria
repasar sus principios y ubicar a cada cual. Si nos detu-
i viéramos en el liberalismo de antes, aguel manchesteriano,
ese'si podria tener esa aplicacion.

Como el Estado no tenia que meterse en la economia, ni
en las relaciones laborales, pue$ allad el gque se muriera de
hambre, pere es que el partido coaservador si nunca tuvo
esa filosofia ni escs principios, ni hoy los tiene, repito, el
partido liberal era otro partido liberal antiguo que era asi
y el actual no. Y esa aclaracion, porque ccmo hahia algunos
asistentes a la reunién un poco desconcertadcs y un poco
regecijades con les chascarrillos del honorable Represen-
tante Villegas Giraldo, resultaba absolutamente imprescin-
dible situar las cosas en su estricta realidad.

El reajuste de las pensiones y su adecuacioén con el ccsto

, verdadero de la vida y el alza desmesurada que continua

teniendo, es de la mas estricta justicia, es de justicia sccial. De
modo gue en ese aspecto, no puede haber reparto ninguno
de parte de los conservadotes, sino el mas entusiasta apoyo
a cuanto tienda a ese rescate, a esa nivelacion a 1e<tablecer
los términos del equilibrio.

Las pensiones, como los salarios, son siempre bajos, pero
el tiempo al trancurrir, los va scbre todo a las pensiones

las va envileciendo, al deJallas muy atras en la carrvera de.
!los precios, y como las necesidades vitales permanecen en

los mismos niveles, hay que buscar que esa pensién se situe
en términos de algin equilibrio y que no se produzca lo que

Ise estd padecfendo actualmente. St ninglin salario es.sufi-

ciente en la actualidad, obviamente nmguna pension mu-
cho menos puede serlo, porgue la pension estd muy atras de
. los salarios.

De manera que esa es una posicion ahsolutamente clara
y como una actitud que busca las cosas en su realismo sin

"demagdgia, sin ostentacién, sin cobrarle a nadie en ningin

sentido el veto. Es que es una cosa justa, y lo justo debe ha-
cerse v debe defenderse. Eso es todo, seficr Presidente.

El sefior Presidente dice:

- —Anuncio gue va a cerrarse su discusion, queda cerrada,
no se somete a aprobacién por falta de quoérum decisorio.

En uso de la palabra el hcnorable Representante Enrique
Pardo Parra, dice: .

—Sefior Presidente: Le ruego que tenga la bondad de
dirigitse expresamente a los sefiores Representantes hoy
en la Camara o por telégrafo para decirles que se necesita
su presencia agqui, por cuanto que se ha cerrado la discusion

del proyecto sobre pensiones y que hagan el favor de ve-

nir, porque es que nos vamos a quedar hasta fin de afio en
esta situacion. Entonces le ruegoe de que haga el favor de
decirles, que por insinuacién de la Presidencia y, ademds,
creo que la Comisién esté de acuerdo en ese, en ponerles
un telegrama didiendo que la Comision sohc1ta la presencia
de los sefiores Representantes.

En uso de la palabra el sefior Presidente dlce'

—La Presidencia, por 102 vez, vuelve a pedirle a los hono-
rables Representantes que se hagan presentes en la sesion.

Interpela el honorable Representante Arturo Villegas Gi-
raldo, y dice:

—Previendo el legislador y ante todcs los Presidentes de
las Comisiones, los Presidentes de los Cuerpos Colegiados,
porque hay gente que se queda en las gradas del Capitolio
o detras de las puertas, nunca se ha hablado de mayoria
o de mincrias. Se ha dicho que cuando las corporaciones
publlcas en la interpretacion, en la aphcacmn nadie, des-
pués de que esté de acuerdo la corporacion que la: repre-
sentamos los que estamos aqui, se somete a aprobacién. Si
hay alguna persona que no esta de acuerdo y dice que pide
que- se verifique el quérum, de lo contrario es auténoma.

Interpela el seifior Presidente y dice: LT

—Hgcnorable Representante: es que en ninglin  momento
ha habido quérum.

a Interpela el honorable Representante Vlllegas Giraldo y
ice:

—Es que la Presidencia no es la llamada a\que s'e verifi-
que el quorum, cuando estd la Comisién reunida.

Nuevamente en uso de la palabra el honorable Represen-
tante Jaime Chaves Echeverri, dice:

—Usted que es un eminente penalista no puede invitdr al
Presidente de la Comisién a que cometa un delito de alte-
rar esto, acreditando la existencia de un quérum decisorio,
con personas que en este momento pueden estar en Barran-
quilla, o en Pasto, o a lo mejor muy cerca a Bogota, pero
en menesteres dlstmtos al cumplimiento de sus deberes.

Interpela nuevamente el honorable Representante Arturo
Villegas Giraldo:

Orden del dia para la sesion de hoy miéreoles 8 de oc-.

—Sefior Presidente: Es que hay mentiras piadosas que no
le gustan a usted y no tiene piedad con ellas. Es que uno
l¢ dice a una persona que la ama no teniendo mucho amor,
A veces agui, en 'este Congreso, se aprueban cosas gue no
tienen interés, sin ‘mucho prcblema de contar cuantas per-
sonas hay y si estan de acuerdo o no. Y si estan de acuerdo

Pero esta bien que usted sancione a los presentes, di-
cxendoles que mientras no vengan los otros, nosotxos 1n0-
significades nada en nuestra Comisién.” :

Interpela el sefior Presidente y dice:

—Voy a ordenar el descuento de dietas para las pe1sonas,
que no concurran a la Ccmisién.

Interpela nuevamente el honorable Repxesenbante Arturg
Villegas Giraldo y dice:

—Con eso los han amenazado muchas veces ¥ con tode
€s0 ne vienen., Entonces que les pasen esa plata a los pen—
siocnados.

E] sefior Presidente dice:

—--Sefior Secretario: Sirvase comunicar a los miembros de
la Comisién que si en la préxima sesion no hay quérum’
decisorio, se crdenara el descuento de dietas.

Inferpela el honorable Replesentante José Vicente Sane
chez y dice:

—Le anoto, seficr Presidente, que en este momento esta-
mos cuatro conservadores, cuatro liberales y cuabtro ang- -
pistas, de tal manera que el ausentismo es de todos, no nos
hagan ningtGn género de demagogia, porque la opcsicion es
tan ausentista, como el Gobierno.

El sefior Secretario informa:

—Seflor Presidente: Sigue en el ofden del dia, contempla
la. discusién de la propcsicion con la cual termma Ja po-
nencia pala primer debate sobre el proyecto de acto legis-
lativo _“por medio del cual se modifica. el articulo 15 de
la Constitucién Nacional”,

Ancta el sefor Secretario:

Que el sensr docter Santofimio Botero se encuentra en-
fermo y que ruega no se entre a discutir este punto, mien«
tras no se haga presente en la Comision.

El sefior Presidente dice:
—Por haberse agotado el crden del dia, se levanta la sgh
sién y se convoca para mafnana a las diez de la mafiana.
El Presidente,
Jaime Chaves Echeverri,
El Vi_cepresidente, ) -
Abelardo Duarte Sotelo,
El Secretarie,
’ Carlos Eduardo Lozano Tovar,
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